T.C.
MESLEKI YETERLILIK KURUMU

ULUSAL YETERLILIK CERCEVELERININ EGITIM
VE iISGUCU ILE ILISKILERIi

Osman Se¢kin AKBIYIK
MY K Uzman Yardimcisi

Ankara, 2013






T.C.
MESLEKIi YETERLILIK KURUMU

ULUSAL YETERLILIK CERCEVELERININ EGITIM
VE ISGUCU ILE ILISKILERI

(Uzmanlik Tezi)

Osman Se¢ckin AKBIYIK
MY K Uzman Yardimcisi

Prof. Dr. Selda ONDEROGLU

Danisman Ogretim Uyesi



MESLEKIi YETERLILiIK KURUMU BASKANLIGINA

MYK Uzman Yardimcis1 Osman Seckin AKBIYIK a ait, “Ulusal Yeterlilik Cer¢evelerinin
Egitim ve Isgiicii ile Iliskileri” adli bu tez, Yeterlilik Smav Komisyonu tarafindan

UZMANLIK TEZI olarak kabul edilmistir.

Gorevi Unvani Adi ve Soyadi Imzas

Baskan

Uye

Uye

Uye

Uye

Tez Savunma Tarihi: .../.../20...




ONSOZ

18. ylizyilda Sanayi Devriminin gerceklesmesi devletler arasindaki rekabetin boyutunu
degistirmistir. Sanayi Devriminin diinya ekonomi tarihinde yarattig1 kirinima kadar niifus,
ordu, toprak biiytikliigii, tarim ve ticaret hacmi gibi konularda rekabet eden devletler, artik
iiretim ve ihracatta rekabet eder hale gelmislerdir. Bu kiyasiya rekabette 6ne gegmenin ilk
kosulu ise yeni iiretim yontem ve sistemlerine kisa siirede uyum saglayabilecek nitelikli ve

egitimli isgiicii yetistirmek olmustur.

Yeni iiretim sistemlerinin hayata gecirilmesi yiiksek bir isgiicii talebi yaratmistir. Bu talebi
karsilamak iizere yiizyillar boyunca ge¢imini tarimla saglamis olan bireyler endiistride
istthdam edilmek timidiyle kirsaldan kente go¢ etmislerdir. Ancak bu bireylerin tarimda
kullandiklar1 beceriler disinda herhangi bir becerileri ve donanimlari bulunmamasi
nedeniyle Sanayi Devrimiyle birlikte ortaya c¢ikan yeni makineler, iiretim sistemleri ve
teknikleri konusunda potansiyel isgiliciiniin egitilmesi, isgiicline yeni becerilerin
kazandirilmasi ve bu becerilerin gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Boylece devletler
rekabet istiinliiglinii ele gecirmenin yolunun isgiiclinlin egitiminden gectiginin farkina

varmis ve egitim devletler arasi rekabetin yeni ve dnemli bir unsuru haline gelmistir.

Egitim ve dgretim sistemlerinin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve siirekli modernlestirilmesi
devletlerin vazge¢ilmez politikalar1 arasinda yer almaktadir. Egitim harcamalari, savunma
ve saglik harcamalari ile birlikte kamu biit¢elerinden en biiyiik pay ayrilan kalemlerden biri
olmaktadir. 1980°’li yillarda kiiresellesmenin tiim diinyayr saran bir dalga haline
dontismesi, Tllkelerin egitim ve Ogretim sistemlerinin de disa agilmasi sonucunu
dogurmustur. Egitim ve Ogretim sistemlerinin etkilesim igerisine girmesi iilkelerin
rekabette One gecebilmek ve egitim hizmetlerini kiiresel Olciide pazarlayabilmek igin
anlasilir ve basit yontemlerle egitim ve yeterlilik sistemlerini tanitmalarini ve diger iilke

sistemleriyle karsilastirmalarin1 gerektirmistir.

Bu nedenle 20. yiizyilin ikinci yarisinda baslayan girisimler 21. yiizyilin ilk on yilinda
“Ulusal Yeterlilik Cercevesi (UYC)” olarak adlandirilan politika araclarinin gelistirilmesi
ve uygulanmaya baglanmasiyla sonug¢lanmistir. Bilhassa Birlesik Kralligin bu girisimlerde
oncii olmasinin da etkisiyle UYC’ler dncelikle Avrupa ve Birlesik Kralligin eski somiirgesi

olan iilkelerde hizla yayilmaya baglamis ardindan kiiresel bir akim haline déntismiistiir.



Tez caligmasinda iilkelerin biraz da politik rekabet nedeniyle hazirlamaya giristigi ve
kullanim1 hizla yayginlasan bu politika aracinin kavramsal analizi yapilmis, tarihsel
gelisimi  ele almmis, UYC’ler c¢esitli yaklasimlarla smiflandirilmis, UYC’lerin
gelistirilmesiyle ihtiya¢ duyulan ve bu ihtiya¢ dogrultusunda hazirlanan Bolgesel Yeterlilik
Cergevelerine deginilmis, Tirkiye’de bir UYC hazirlanmasma yonelik caligmalar
sunulmus ve UYC gelistirme siiregleri ve nedenleri analiz edilmistir. Son olarak tez
calismasina da ismini veren UYC’lerin egitim ve isgiicii ile iliskileri tespit edilmeye

calisiimustir.

Tez konusunun belirlenmesinde ve tez c¢alismasinin hazirlanmasinda ¢ok degerli
fikirleriyle ve tavsiyeleriyle bana destek veren basta Saymn Elif Ozlem BABAOGLU ve
Yaprak AKCAY ZILELI olmak iizere tiim mesai arkadaslarima ve yoneticilerime,
istatistiki analizlerde yardimlarii esirgemeyen arkadagim Duygu PAPUR’a, literatiir
arastirmasinda ve uygulama kisminda kullanilan anketin iyilestirilmesinde bana yol
gosteren Saym Edwin MERNAGH, Ron TUCK ve Prof. Dr. David RAFFE basta olmak
tizere katki saglayan tiim uluslararast konu uzmanlarina, uygulama kismindaki anketime
yanit veren tiim yabanci katilimcilara, manevi destekleriyle beni bu siiregte yalniz
birakmayan sevgili aileme ve son olarak ¢ok kiymetli tez danismanim Sayin Prof. Dr.

Selda ONDEROGLU’na en igten duygularimla tesekkiirii bir borg bilirim.

Osman Seckin AKBIYIK
MYK Uzman Yardimcisi
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OZET

ULUSAL YETERLILiK CERCEVELERININ EGITIiM VE iSGUCU iLE
ILISKILERI

OSMAN SECKIiN AKBIYIK

“Ulusal Yeterlilik Cergevesi (UYC)”, Ulusal Yeterlilik Sistemlerinin goriinlir ve anlasilir
olmasimi kolaylastiran en yaygin politika aracidir. Tez ¢aligmasinin amaci, son 10 yilda
giderek yayginlasan ve kiiresel bir akim haline doniisen UYC’lerin egitim ve isgiicii ile

olan iliskilerinin tespit edilmesidir.

Tez galismasinin iki temel 6nemi bulunmaktadir. UYC’lerin 6ncelikli olarak iligkili oldugu
egitim ve isgiicii ile olan iliskilerine yonelik genis kapsamli bilimsel bir arastirma yapilmis
olmas1 tez c¢alismasinin ilk Onemidir. Tez ¢alismasinin ikinci Onemi ise, kiiresel bir
politikaya doniismiis UYC kavrami hakkinda hazirlanmis olmasi; uygulama bolimiindeki
anket calismasinin basta Avrupa olmak lizere bir¢ok kitadaki iilkelere iletilmesi ve bu
tilkelerden veri toplanmasindan otiirii ulusal degil uluslararasi bir arastirma g¢aligmasi

niteligi tagimasidir.

Tez calismasinda UYC yaklagiminin kavramsal analizi yapilmis, tarihsel gelisimi ele
alimmig, UYC’ler ¢esitli yaklasimlarla siniflandirilmis, Bolgesel Yeterlilik Cercevelerine
deginilmis, Tiirkiye’deki UYC hazirlama caligsmalar1 sunulmus ve UYC gelistirme
siirecleri ve nedenleri analiz edilmistir. Tez ¢caligmasinin uygulama kisminda ise UYC’lerin
egitim ve iggiicii ile olan iliskileri tespit edilmeye calisilmis ve tespit edilen iliskiler

gerceklesme yogunluklarina gore siralanmistir.
Ankara, 2013

Anahtar Kelimeler: Ulusal Yeterlilik Cercevesi, Avrupa Yeterlilikler Cercevesi,

Egitim ve Ogretim Sektorii, Isgiicii, Miski, Yeterlilik



ABSTRACT

THE RELATIONS OF NATIONAL QUALIFICATIONS FRAMEWORKS ON THE
EDUCATION&TRAINING SECTOR AND LABOUR FORCE

AKBIYIK, OSMAN SECKIN

The National Qualifications Frameworks (NQF) is the most popular policy tool which
facilitates the clarity and visibility of the national qualifications systems. The aim of this
thesis is to determine the relations of NQFs which are increasingly widespreading and

turning into a global trend in the last decade.

The thesis study has two main significant points. The first significant point of the thesis
study is the scientific analysis of the relations of NQFs on education&training sector and
labour force to which the NQFs are primarily related in a broader context. The second
significant point of the thesis study is to be an international research study rather than
national about NQF concept which is a policy tool emerged in European Union of which
Turkey is not a member yet and spreaded to other continents and the delivery of the
questionnaire in the implementation chapter mainly to European countries in various

continents and data collection from these countries.

In this thesis study the conceptual analysis of NQF concept has been carried out, the
historical progress of NQFs has been investigated, the NQFs has been classified according
to various approaches, the regional qualifications frameworks has been evaluated, the
studies for the development of Turkish Qualifications Framework presented and the
process and reasons of NQF development have been analysed. In the implementation
chapter of the thesis the relations of NQFs on education&training sector and labour force
have been determined and the relations which are determined have been put in order

according to the realisation intensity.
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GIRIS

Bu boliimde aragtirmanin problemi agiklanmakta, amaci, Onemi, igerigi ve kisitlari

sunulmaktadir.
PROBLEM

20. yiizyilin ortalarinda baslayan, oOzellikle son ¢eyreginde yogunlasan degisimler,
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da degismeyi
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogu,
egitim sistemlerini gelistirmek amaciyla birgok yenilik yapmistir. Bu yenilikler, sistem
diizeyinde reformlari, modern kurumlar olusturma cabalarini, modern 6gretim arag¢ ve
gereclerin saglanmasini, 6gretmenlerin mesleki bilgi ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesini
ve okul yonetiminde yenilikler yoluyla 6gretme-6grenme siirecini gelistirmeye yonelik

degisik politika ve uygulamalari kapsamaktadir.”®

Sistem diizeyindeki reformlar arasinda son 10 yilda en yaygin olani ise Ulusal Yeterlilik
Cergeveleri (UYC)’ nin gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Bu aragtirmada kiiresel bir akim
haline gelen UYC’lerin egitim ve isgiicii piyasast ile olan iligkilerinin belirlenmesi;
belirlenen iliskilerin gergeklesme yogunluklarinin tespit edilmesi ve belirlenen iligkilerin
farkl tiir UYC’ler arasinda gergeklesme durumlarinin karsilastiritlmasi problem olarak ele

alinmistir.
AMAC

Ulusal Yeterlilik Cerceveleri hakkindaki yayimlar, UYC’lerin neleri basarabilecegine, ne
gibi hedefleri olduguna dair tahminler igermekte ancak uygulanmalariyla beraber egitim ve
isgiicti ile kurdugu iligkiler hakkinda ¢ok az bilgi sunmaktadir. Diger bir deyisle iilkeler,
cogunlukla test edilmemis ve arastirma altinda olan bu politika aracina ciddi anlamda

biiyiik 6l¢ekli yatirimlar yapmaktadir.

Bu arastirmanin amaci, UYC ile ilgili politika yapicilar ile UYC’lerin gelistirilmesinde ve
uygulanmasinda yer alan konu uzmanlarina gére UYC’lerin egitim ve isgiicii ile olan

iligkilerinin tespit edilmesidir.

* Karip, Emin, “Etkili Egitim Sistemlerinin Gelistirilmesi”, http://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/873-
20120404153548-koksal.pdf, (13.09.2012).



Calismanin amaci, UYC’lerin etkinligi ve etkileri hakkinda kesin hiikiimlere varmak,
belirli bir UYC’nin etki analizini yapmak veya genel olarak UY(’lerin egitim ve isgiicli
tizerindeki gozlemlenebilir etkilerini belirlemek veya UYC’lerin nasil olmasi gerektigine
dair bir kilavuz 6nermek degildir. Calismada UYC’lerin kavramsal ger¢evesini sunmak ve
egitim ve isgiicii ile kurdugu iligkileri ortaya ¢ikarmak, bu iliskileri gerceklesme
yogunluklarina gore siralamak ve farkli tiir UYC’ler arasinda s6z konusu iliskilerin

ger¢eklesme yogunluklarini karsilagtirmak amaglanmustir.
ONEM

Ulusal Yeterlilik Cercevesi hazirlama ve uygulama yaklasimi ilk olarak Avrupa’da ve
ardindan Diinya’da kiiresel bir akim haline gelmistir. Bir¢ok iilkenin ulusal yayimlarinda,
uluslararast kuruluslarin arastirma raporlarinda ve akademik calismalarda UYC’lerin
egitim ve isgiici ile olan iligkilerinden bahsedilmektedir. Ancak bugiine kadar hazirlanmis
ve uygulama agamasina gecmis UYC’lerin egitim ve isgiicii ile olan iligkilerine yonelik
iilkemizde akademik bir ¢aligma yapilmamistir. Diinya’da ise ¢esitli uluslararasi
kurulusglarin faaliyette bulunduklar tilkeleri kapsayan arastirma raporlar1 yayimlanmis olsa

da bu raporlar da yeterince kapsayici degildir.

UYC’lerin oncelikli olarak iliskili oldugu egitim ve isgiicii ile kurdugu iliskilere dair genis
kapsamli bilimsel bir aragtirma yapilmig olmasi tez ¢alismasinin ilk 6nemidir.

Tez calismasinin ikinci 6nemi, Avrupa Birligi (AB) igerisinde dogmus ve oradan diger
kitalara yayilarak kiiresel bir politika aracina doniisen UYC’ler hakkinda hazirlanmis

olmasindan 6tiirti ulusal degil uluslararasi bir aragtirma ¢alismasi olmasidir.

UYC’lerin egitim ve isgiicii ile olan iliskilerinin belirlenmesi ¢aligmasinda sadece ikincil
kaynaklardan yararlanilmamasi, gesitli kitalarda UYC gelistirmekte olan veya gelistirmis
tilkelerin temas noktalari ile iletisim kurulmast, birincil kaynak verileri toplamak amaciyla
basta Avrupa olmak iizere farkli kitalardaki iilkelere anket ¢alismasinin iletilmesi ve bu

tilkelerden veri toplanmasi tez ¢aligmasinin tigiincti 6nemidir.

Bu arastirma kapsaminda UYC’lerin egitim ve isglici ile kurdugu iliskilerin
belirlenmesinin bu konuda gelecekte yiiriitiilecek baska c¢aligmalara kaynak saglayacak

olmasi tez ¢alismasinin diger bir nemidir.



Ozellikle Mesleki Yeterlilik Kurumunda Uzman Yardimcisi olarak istihdam edilmis olan
personel, uzmanlik tezi ¢alismalarinda s6z konusu iligkilerin yillar igerisinde farkli tiir

UYC’ler araciligiyla gerceklesme durumlarini ve diizeylerini aragtirabilecektir.

Ayrica, MYK bu tez ¢alismasini UYC’ler hakkindaki uluslararasi literatiire katki saglamak
amaciyla yayimlayabilecek, boylelikle Kurumun ve iilkemizin uluslararasi imajina katkida

bulunabilecektir.
ICERIK

Tez ¢alismast dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde tezin kavramsal cergevesi
ortaya konmus, ikinci bolimde Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin egitim ve isgiicti ile
kurdugu 1iligkilerin arastirllmasina yonelik “nicel” bir arastirma uygulamasina Yyer
verilmistir. Ugiincii boliimde, arastirma uygulamasina ait bulgular ve bulgulara iliskin
yorumlar ele alinmis; tez ¢aligmasinin son bdliimii olan sonug ve Oneriler kisminda ise elde

edilen veriler 15181nda goriis ve oneriler sunulmustur.

KISITLAR

Tez galismasinda ilk olarak belirli siiredir Ulusal Yeterlilik Cerg¢evelerini uygulamakta olan
tilkelerde UYC’lerin egitim ve isgiicii ile olan iliskilerinin incelenmesi planlanmistir.
UYC’lerin kurdugu iliskileri gézlemleyebilmek i¢in siiphesiz s6z konusu UYC’lerin egitim
ve isgiicii ile iliski kurabilecek stiredir uygulama agsamasinda olmasi gerekmektedir. Ancak
bu sartlar1 tasiyan ve iliskileri tespit edilmis olan UYC sayisi ne yazik ki sinirhdir.
Yalnizca birinci nesil UYC’ler olarak tanimlanan bes UYC’nin gelistirildigi iilkeler olan
Ingiltere, iskogya, Yeni Zelanda, Avustralya ve Giiney Afrika ile ikinci nesil UYC’lerden
olan Irlanda’nin UYC’leri gerekli sartlar1 tasimaktadir. Ancak tez calismasmin hedefi
sinirli sayida tilke UYC’sinin egitim ve isgiicii ile kurdugu iligkileri degil aksine UYC’lerin
cok sayida iilkede ortaya ¢ikan ortak iligkilerini tespit etmektir. Ayrica yukarida siralanan
alt1 tilke Anglo-Sakson geleneginden gelen iilkeler olmalar1 nedeniyle UYC’leri ve haliyle
cercevelerinin kurdugu iliskilerin benzer olma olasilig1 yiiksektir. Dolayisiyla bu iilkelerle
sinirli tutulacak bir aragtirma sonucunda genellenebilir sonuglara ulasilmasi miimkiin

degildir.



Daha giivenilir sonuglara ulasabilmek i¢in ¢alismanin 6rneklemi genisletilmistir. Ancak bu
durumda s6z konusu orneklemde yer alan iilke UYC’lerinin egitim ve isgiicii ile olan
iligkilerini tespit edebilmek i¢in nitel arastirma yerine nicel bir arastirma yapilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir. Nitel ¢alisma yapilmas: maddi kaynaklar, cografi genislik
ve zaman kisit1 nedeniyle miimkiin olmadigi i¢in tez ¢alismasinda UYC’lerinin egitim ve
isgiicii ile kurdugu iliskilere dair arastirmalar yapmis olan iilkelere ait yayimlanmig

calismalardan da faydalanilmistir.

Ayrica MYK’nin faydalanicisi oldugu Tiirkiye’de Ulusal Yeterlilik Sisteminin ve Mesleki
Yeterlilik Kurumunun Giiglendirilmesi Projesi (UYEP) kapsaminda istihdam edilen Kilit
ve Kilit Olmayan Uzmanlar arasinda Iskogya, irlanda ve Avustralya’nin UYC’lerinin

gelistirilme siireclerinde yer almis kisilerle goriismeler yapilmustir.

Tez calismasinin nicel bolimii ise UYC gelistirme ve uygulama siirecinin farkl
asamalarinda bulunan ve farkli kitalarda yer alan 31 {ilke ile sinirlidir. Tez ¢alismasinda
“UYC” kavrami ile bir ilkedeki cesitli Ogrenme ortamlarinda kazanilan egitim
yeterliliklerini, mesleki ve profesyonel yeterlilikler ile yiiksekogretim yeterliliklerini igeren
kapsayic1 c¢erceveler kastedilmektedir. Bu nedenle sektorel yeterlilik cergeveleri ve

bolgesel yeterlilik ¢ergeveleri gibi ¢erceveler bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Tez galismasinin bu boliimiinde 2000°1i yillarin basindan beri kiiresel bir akim haline gelen
Ulusal Yeterlilik Cercevesi (UYC) kavrami ele alinmig, UYC yaklasiminin tarihgesi
sunulmug, UYC’ler farkli yaklasimlara gore siniflandirilmis, Bolgesel Yeterlilik
Cergeveleri incelenmis, Tiirkiye’de UYC hazirlama ¢alismalar1 sunulmus, UYC gelistirme
stireci ile UYC’leri bekleyen gii¢liikler belirtilmis ve tilkelerin UYC gelistirme nedenleri

belirlenmistir.
1.1 YETERLILIK KAVRAMI

“Ulusal Yeterlilik Cergevesi” kavrami ele alinmadan 6nce “yeterlilik” kavraminin tizerinde
durulmasi 6nem arz etmektedir. Bu tez c¢alismasinda kullanilan temel kavramlardan bir
tanesi olan ‘Yeterlilik® kavrami c¢esitli iilkelerde ve sistemlerde farkli sekillerde
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki ve daha geleneksel olani; bireyin bir egitim-dgretim
kurumu tarafindan sunulan egitim veya 0gretim programiyla baglantili olarak tanimlanmis
slireci tamamladigimin resmi ifadesidir. Ancak bazi iilkelerde ‘yeterlilik’, belirli mesleki

uygulamalar i¢in ‘yetkinlik’e yakin bir anlama sahiptir.

Yeterlilikler aynt zamanda bireyin belirli bir alanda faaliyet gostermek icin uygun
bulundugunu belirten resmi unvanlarla iliskilendirilmektedir (Orn. avukat, tesisat¢i veya
O0gretmen vb.). 30 yil 6ncesine kadar yeterlilik kavrami esnaf, sanatkarlar ve mesleklerle
sinirli  olmakta ve okul diplomalari, {niversite dereceleri veya diplomalar1 igin
kullanilmamakta iken bugiin derecelerin, diploma ve sertifikalarin tamamu yeterlilik olarak
gorlilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda yeterlilikler, kisinin bir miktar bilgi, beceri ve
yetkinlige sahip oldugunu veya bir 6grenme programini basariyla tamamladigin1 gosteren

resmi kararlar veya hiikiimler olarak anlasiimaktadir.’

Yeterlilik kelimesinin bir diger kullanimi da egitim programlar ile es anlamli olarak

kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

® Allais, Stephanie, “The implementation and impact of National Qualifications Frameworks: Report of a
study in 16 countries”,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/meetingdocument/wems_12658
9.pdf, (09.11.2012).



Gectigimiz otuz yil boyunca yeterlilik gerceveleri savunuculari da dahil olmak {izere
yeterlilik sistemi reformculari, kisilerin egitim ve o6gretim aldiklar1 kurumlar ile sahip
olunan yeterlilikler arasindaki iliskiyi ayirt etmeye yonelik ihtiyaca vurgu yapmislardir. Bu
durum, ‘yeterlilikler’ kelimesinin bir yeterliligin kazanilmasi i¢in gerekli resmi
gereklilikler anlaminda kullanildig1 yeni ve {igiincii bir yol olugsmasina sebep olmustur. Bu
kullanim, yeterlilik ¢ergeveleri ile iligkili resmi politika dokiimanlarinda ortaktir ve ¢esitli
ilkelerde goriilmektedir. Literatiirde yeterliliklerin tasarimi veya gelistirilen yeterlilik
sayis1 gibi ifadelere sik¢a rastlanilmaktadir. Bu kullanimda ‘yeterlilik’; 6grenme kazanimi
ifadeleri ve yeterliliklerle (belgeler) iliskili gereksinimler olarak anlagilmaktadir. Bu
durumda ‘yeterliliklerin gelistirilmesi’; yeterliligin uygulamada(pratikte) belgelendirilmesi

icin gerekli bir dizi gereksinimin resmi olarak hazirlanmasi anlamina gelmektedir.

Diinya ¢apinda faaliyette bulunan uluslararasi kuruluslar tarafindan “yeterlilik” kavraminin
cesitli tanimlar1 yapilmistir. Bu tanimlar arasinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Parlamentosu ile Konseyi

tarafindan hazirlanmis olanlar asagida sunulmaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), asagidaki yeterlilik tanimmin

sunmaktadir:

“Yeterlilik, kiginin bilgi, beceri ve/veya daha genis yetkinlikleri belirli standartlarda
ogrendiginin  yetkin bir otorite tarafindan belirlenmesi halinde kazaniir. Ogrenmenin
standardi, bir ol¢me-degerlendirme siireciyle veya bir d6grenme programimin basariyla
tamamlanmasiyla onaylanmus olur. Yeterliligin ogrenimi Ve degerlendirilmesi, egitim programi

swrasinda ve/veya isyeri deneyimi sirasinda gergeklesebilmektedir. Bir yeterlilik, bir meslegin

icrasi i¢in verilen resmi yetki de olabilmektedir.®”

Ulusal Yeterlilik Cercevesi kavrami {izerine bir¢ok aragtirma yiiriiten Uluslararas1 Calisma

Orgiitii (ILO) ise yeterlilik kavramini su sekilde tanimlamaktadir:®

“Ogrenmenin gerceklestigini, Ogreniciler tarafindan belirli bilgi ve beceri standartlarinin

basarildigini ve uygulanabildigini onaylayan belgelerdir.”

6 OECD, 2007: “Qualifications Systems: Bridges to Lifelong Learning”,
http://www.oecd.org/education/country-studies/38465471.pdf, (02.10.2012).

® Gaskov, Vladimir, “Vocational and Training Institutions”, ILO, 2006,
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2006/106B09_15_engl.pdf (24.10.2012).



Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 23 Nisan 2008 tarihinde 2008/C 111/01 sayili
tavsiye kararryla kabul edilen “Hayat Boyu Ogrenme i¢in Avrupa Yeterlilikler Cercevesi”

ise “yeterlilik” kavramini su sekilde tanimlamaktadir: 10

“Yetkili bir otorite tarafindan bireyin 6grenme kazanimlarmi belirli standartlara gore
basardigimin belirlenmesi halinde elde edilen, bir degerlendirme ve gegerlilik kazandirma

(dogrulama) siirecinin resmi kazanumi (¢iktisy)dr.”

Yukaridaki tanmimlar biiyiik 6lgiide benzerlik gostermektedir. Ancak en giincel tanim
olmasi, AB iiyesi iilkelerde kabul gormesi ve diger bir¢ok iilkede de benimsenmesi
nedeniyle yeterlilik kavrami tez calismasinda AYC tavsiye kararinda tanimlandigi
anlamiyla kullanilacaktir. Sonug olarak yeterlilikler, UYC’ler olmadan da varliklarini
stirdiirebilmekte ancak UYC’ler, yeterlilikler olmaksizin var olamamaktadir.

1.2 ULUSAL YETERLILIK CERCEVESIi KAVRAMI

Cagdas uygarligin ulastigi bilgi diizeyini tanimlamada tam bir goriis birligine heniiz
varilmamis olsa da, son 20 yil i¢erisinde bilim ve teknolojideki bas dondiiriicii gelismelerin
meydana getirdigi bilgi patlamasi ve bilgi teknolojilerinin toplumsal ve ekonomik
gelismeye sunduklart olanaklar dikkate alindiginda, Toffler’in “liclincii dalga” olarak
betimledigi asamanin “bilgi ¢agi1”, bu dénemin 6ngdrdiigii toplumun da “bilgi toplumu”

olarak adlandirilmasi uygun gt')riilmektedir.ll

Enformatik yiizy1l ya da bilgi ¢agi, bilginin iiretim i¢in temel kaynak oldugu, bilgi iiretimi
ve iletiminin yayginlastigi, bilgi iiretimi ve dagitiminda g¢alisanlarin ¢ogunlukta oldugu,
stirekli 6grenme ve bilgilenme yoluyla degisme ve gelismenin kaginilmaz hale geldigi yeni
toplumsal ve ekonomik orgilitlenme donemini isaret etmektedir.*? Bilgi ¢agi, 0grenmeyi
herkes i¢in olanakli kilan yeni egitim teknolojilerinin gelismesine yol agtig1 i¢in “Sanayi
Devrimi”nden sonra insanligin bugiine dek tanik oldugu en Onemli olay olarak

nitelendirilmektedir.*®

% Hayat Boyu Ogrenme igin Avrupa Yeterlilikler Cergevesinin Olusturulmasi Hakkinda 23 Nisan 2008
Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu Tavsiyesi,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF (24.10.2012).

1 (Ozden, Yiiksel, Egitimde Doniisiim: Egitimde Yeni Degerler, Pegem A Yaymcilik, 4. Baski, Ankara
2002, s. 29.

2 Ogiit, Adem, Bilgi Caginda Yénetim, Nobel Yaymcilik, 2. Baski, Ankara 2003, s. 58.

¥ Reddi, U, V, (Der ve Cev: Y. Kaplan), Sanayi Devriminin Asiilmasi1 Enformasyon Devrimi Efsanesi,
Rey Yayimnlari, Istanbul 1991, s. 345-370.



Bir¢cok akademik yayimda, “Enformasyon Devrimi’nin ekonomik, siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel alanlarda ve iliskilerde koklii degisimlere yol agacagi ileri siirtilmektedir. 20.
yilizyilin ortalarinda baslayan, 6zellikle son ¢eyreginde yogunlasan degisimler, ekonomik,
sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da degismeyi zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda son yillarda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, egitim
sistemlerini gelistirmek amaciyla bir¢ok yenilik yapmistir. Bu yenilikler, sistem diizeyinde
reformlari, modern kurumlar olusturma ¢abalarini, modern O6gretim ara¢ ve gereclerin
saglanmasini, 6gretmenlerin mesleki bilgi ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesini ve okul
yonetiminde yenilikler yoluyla 6gretme-0grenme siirecini gelistirmeye yonelik degisik

politika ve uygulamalar1 kapsamaktadir.™

Sistem diizeyindeki reformlar arasindan en dikkat ¢ekici olan1 Ulusal Yeterlilik Cercevesi
(UYC)’ nin gelistirilmesidir. UYC kavraminin ilk kullanildig iilke Yeni Zelanda olmakla
beraber yeterlilik ¢ercevelerinin olusumu 1980’li yillarin sonlarinda Birlesik Krallik’ta

mesleki ve teknik egitimle ilgili yiiriitiilen girisimlere kadar uzanmaktadir.

Ulusal Yetelilik Cercevesi, yeterliliklere yonelik bir smniflandirma sistemidir. Genellikle,
yeterlilik ¢erceveleri, yeterlilikleri bir seviyeler hiyerarsisine gore siniflandirmakta;
karmagikliklarna ve  zorluklarina dayanilarak  yeterlilikleri ~ belirli  seviyelere
yerlestirmektedir. Bir ger¢evede bulunan seviyelerin sayist ulusal veya uluslararasi
ihtiyaclara bagli olarak degismektedir. Neredeyse biitiin modern yeterlilikler, bireylerin bir
yeterliligi elde etmek i¢in sahip olmalari beklenen bilgi, beceri ve yetkinlik ifadelerinden
olusan 6grenme kazanimlariyla tanimlanmaktadir. Yeterlilikler, ¢ergeveler kullanilarak bir
siniflandirmaya tabi tutulduklarinda bireyler, igverenler ve kurumlar tarafindan daha kolay

anlasilir ve karsilastirilabilir hale gelmektedir.™

Cercevelerde yer alan seviyeler Ogrenme kazanmimlarinin farkli zorluk seviyelerini
gostermektedir. En diistik seviye genellikle temel, genel becerileri ve /veya gozetim altinda
etkili bir sekilde c¢alisabilen kisilerin mesleki becerilerini; orta seviyeler genellikle
bagimsiz olarak faaliyette bulunabilen profesyonellerden beklenen gereksinimleri, en

yiiksek seviyeler ise siirecleri analiz etme, iyilestirme ve yeni bilgiler gelistirme

¥ Karip, Emin, “Etkili Egitim Sistemlerinin Gelistirilmesi”, http://www.pegem.net/dosyalar/dokuman/873-
20120404153548-koksal.pdf, (13.09.2012).

15 CEDEFOP, “Global National Qualifications Frameworks Inventory”
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/2211_en.pdf (12.11.2013)



kapasitesini tanimlamakta, bireyleri ve siiregleri yonlendirme ve yonetme yetenegini de

icerebilmektedir.

Baz1 UYC’lerde, en yiiksek seviyeler yiiksekdgretim derecelerine veya diplomalarina sahip
kisiler i¢in ayrilmaktayken, bu durum artan bir sekilde giiglii bir isgiicii piyasast boyutuna
sahip olan hayat boyu 6grenmeyi destekleyen yeterlilik ¢erceveleriyle degisime ugramakta,

iist seviyeler giderek mesleki yeterliliklere de acik hale gelmektedir.

UYC kavraminin ¢esitli ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilmis birgok tanimi
bulunmaktadir. Bunlar arasinda literatiirde en ¢ok kabul goren tanimlar asagida

sunulmaktadir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’ne gore UYC:Y

“Yeterliliklerin basarilan ogrenmelerin farkll seviyeleri icin hazirlanmig bir dizi élciite gore
gelistivilmesi ve swiflandiriimast i¢in  bir aragtr. Bu bir dizi olgiit, yeterliliklerin
tammlayicilarinda agikg¢a goriilebilir veya seviye tamimlayicilart seklinde daha kapali hale
getirilmis olabilir. Cergevelerin kapsami, tiim ogrenme kazammlarmmi ve yollarini icerecek
sekilde olabilecegi gibi ilkogretim, yetiskin egitimi ve ogretimi veya mesleki egitim gibi belirli
bir sektorle sumirlandirilmis da olabilir. Bazi UYC' lerin daha siki (kuralci) yapilar: vardir,
bazilarimin yasal bir dayanag varken bazilari ise sosyal paydaslar arasmdaki mutabakar
temsil etmektedir. Ancak, tiim UYC ler yeterliliklerin kalitesini, erisilebilirligini, baglantilarin
ve iggiicii piyasasi ve toplum tarafindan iilke icerisinde veya uluslararasi boyutta taninirligini

artirmak icin bir temel olusturmaktadir.”

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) tarafindan, yeterlilik cerceveleri hakkinda

yayimlanan bir raporda UYC kavrami su sekilde tammlanmaktadir;*®

“Ulusal Yeterlilik Cergevesi, yeterliliklerin ogrenme kazamimlarindan olugan seviyelerde ozel

kriterlere gére siniflandirilmast igin bir aragtir.”

Aynmi raporda Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin nelere katki saglayabilecegine dair

varsayimlarda bulunulmakta ve UYC’lerden 6nemli faydalar beklenmektedir.

" OECD, “Qualifications Systems: Bridges to Lifelong Learning”, http://www.oecd.org/education/country-
studies/38465471.pdf (25.02.2013).

19 APEC Human Resources Development Working Group, 2009: “Mapping Qualifications Frameworks
across APEC Economies” www.apecknowledgebank.org/file.aspx?id, (24.10.2012).



Iyi bir kalite giivence sistemi ile desteklenmeleri halinde, UYC’ler bireylerin becerilerinin
gelistirilmesine destek verebilmekte, egitim ve isglici piyasasinda hareketliligi
kolaylastirabilmekte ve kisilerin hayatlar1 boyunca egitimin ¢esitli ve ileri seviyelerine
erigsimlerinin kolaylasmasina yardimci olabilmektedir. Egitim ve Ogretim saglayici
kurum/kuruluslar, yeterlilik tanimlayicilart UYC’ler igerisinde gelistirildigi takdirde daha
tutarh  ve baglantil yeterlilikler  gelistirebilmektedir.  isverenler, yeterlilikleri
anlayabilmeleri ve giiven duyabilmeleri halinde personelin ise alim ve egitim siireclerinde
UYC’lerden faydalanabilmektedir. UYC’ler ayrica, bir lilkede var olan yeterliliklerin

uluslararasi taninirligina da katkida bulunabilmektedir.

UYC hakkinda yapilan, literatiirde ve iilkeler arasinda en ¢ok kabul géren tanim Avrupa

Komisyonu tarafindan gelistirilen tanimdir:?*

“Ulusal Yeterlilik Cercevesi, yeterliliklerin basarilan &grenmelerin belirli seviyeleri igin
hazirlanmig bir dizi élciite gore simiflandirilmasinda kullanilan; ulusal yeterlilik sistemlerini
biitiinlestirmeyi ve koordine etmeyi; isgiicii piyasasi ve sivil toplum nazarinda yeterliliklerin

>

seffafligin, gelisimini, kalitesini ve yeterliliklere erigsimi artirmay: hedefleyen bir aractir.’

Yukarida siralanan uluslararasit kuruluslarin tanimlar1 disinda uzun siireden beri UYC
konusunda ¢aligsan uzmanlarin yapmis oldugu UYC tanimlar1 da bulunmaktadir. Bunlardan
birisi UYC kavrami hakkinda yiiriitiilmiis bir¢ok ulusal ve uluslararasi ¢alismada yer almis

olan Ron TUCK ’a aittir. TUCK, UYC kavramini su sekilde tanimlamaktadir: 22

“Ulusal Yeterlilik Cergevesi; bilgi, beceri ve yetkinliklerin kararlastiriimig seviyeler boyunca
gelistirilmesi, siniflandirilmasi ve taninmast igin kullanilan bir aractir. UYC, bir dgrenicinin,
ister sinifta ister ighasinda isterse de serbest sekilde 6grenmis olsun, neler bildiginin veya neler
yapabildiginin acik ifadesi olan 6grenme kazammlariyla tamimlanmis yeni veya mevcut
yeterliliklerin ~ yapilandirimas1  igin ~ bir  yoldur.  UYC,  farkli  yeterliliklerin
karsilastirilabilirligini ve kisinin aymi veya c¢apraz meslekler ile sektorier arasinda bir
seviyeden digerine nasil ilerleyebilecegini gostermektedirv. Hatta UYC mesleki ve akademik
yeterlilikleri kapsayacak tek bir ¢erceve seklinde tasarlanmig ise mesleki ve akademik alanlar

1l

arasinda nasil ilerlenebilecegini de gostermektedir.’

2! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF (24.10.2012).
22 Tuck, Ron, “An introductory guide to national qualifications frameworks: conceptual and practical issues
for policy-makers”,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/instructionalmaterial/wems_103
623.pdf (09.11.2012).
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Ozetle UYC, isverene isgiiciiniin sahip oldugu potansiyel kazanimlar hakkinda bilgiler
sunarak yeterliliklerin (dereceler, sertifikalar veya deneyim-odakli 6grenmelerin ve
becerilerin taninmasi) anlasilirh@ini artirmak amaciyla tasarlanmaktadir. UYC’ler ayrica,
yeterliliklerin birbirleriyle olan iliskilerini ve egitim sistemleri arasinda yollar insa etmek
amactyla nasil bir araya getirilebileceklerini agiklamak iizere gelistirilmektedir. UYC ler,
bir iilke, bolge veya sektordeki mevcut yeterlilikleri diizenlemenin ve listelemenin resmi

yollar1 olarak da gérﬁlebilmektedir.23

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin bir raporunda ise ulusal yeterlilik
cerceveleri ile ulusal yeterlilik sistemleri arasinda olduk¢a net bir ayrim yapilmaktadir. %
Ulusal yeterlilik sistemleri bir iilkede 6grenmelerin taninmasiyla sonuglanan etkinliklerin
tim boyutlarin1 igermektedir. Bu sistemler, yeterliliklere dair ulusal veya bolgesel
politikalarin  gelistirilmesi ve uygulanmasi, kurumsal diizenlemeler, kalite gilivence
stiregleri, degerlendirme ve belgelendirme siirecleri, becerilerin taninmasi ve egitim ve
Ogretim ile isgiicli piyasasi ve sivil toplum arasinda baglanti kuran diger mekanizmalar
kapsamaktadir. Bir ulusal yeterlilik sistemi ¢esitli alt-Sistemlerden olusabilmekte ve bir
UYC igerebilmektedir. Ulusal yeterlilik sisteminin bir ylizii veya boyutu ise agik ve net

olarak tanimlanmis bir UYC olabilmektedir.

UYC’ler, kiiresel karsilastirmalarin ve uluslararasilasmanin bir iiriinii ve bu alanlardaki
caligmalarin konusu olmalar1 nedeniyle bir¢ok tlilkede glindemi mesgul etmektedir.
UYC’lerin egitim sistemlerinin politika ve uygulama boyutlarinin merkezinde yer aldig:
kabul edilirse, UYC’lerin bir iilkede neredeyse sadece kii¢iik bir grubun kaygisi olmasi,
bircok kisinin UYC’leri yayimlanmalarindan yillar sonra dahi duymamis olmalari bir sorun

olarak goriilmektedir.

UYC’ler dogalar1 geregi dinamik varliklardir; politik etki ve niifuz mekanizmalar
araciligiyla kiiresel olarak yayilmalari; egitim ve 6gretim sisteminde degisim araci veya
etkeni olarak kullanilmalari nedeniyle dinamiktirler. Ayrica UYC’ler, bir etkinlik degil,
ancak egitim ve 6gretim sisteminin grenenler, paydaslar, sosyo-ekonomik ve politik ¢evre
ile karmasik etkilesimler igerisinde bulunmasini i¢eren uzun bir siire¢ olmasi nedeniyle

dinamiktirler.

Zhttp://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/meetingdocument/wcms_1265
89.pdf, (09.11.2012).

> “Moving Mountains — the role of National Qualifications Systems in Promoting Lifelong Learning”,
http://www.oecd.org/slovenia/34258475.pdf , (26.02.2013).
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Ancak literatiirde UYC’ler, standart gelistirme, yeterlilik hazirlama ve kalite glivencesinin
saglanmasi gibi fonksiyonlarin nasil gerceklestirildigini gosteren organizasyon semalariyla
desteklenmis seviye ve sektdr matrisleri veya 6grenme alanlar1 gibi statik terimlerle tasvir
edilmektedir. UYC’leri bu sekilde tanimlamak, onlarin dinamik o6zelliklerini g6z ardi
etmekle kalmamakta ayn1 zamanda hazirlanmalarinin oldukga teknik bir konu oldugunu
ima etmektedir. Bu bakis agisina gore Oncelikle uygun o6zelliklerden biri segilmekte,
dikkatli bir tasarim ve dogru bir kurulum yapilmaktadir. Bu talimatlar izlendikten sonra
UYC bir makine gibi prize takilmakta, diigmesine basilmakta ve aninda calismaya

baslamaktadir.

Oysa ki gergek durum bu kadar teknik ve kolay degildir. UYC’lerin, gelistirme siire¢leri
uzun zaman alan ve etkileri ancak belirli bir zaman sonra ortaya ¢ikabilecek dinamik
varliklar olmalar1 nedeniyle etkilerine dayali uygun kanitlarin toplanmasinin uzun bir

zaman alacag diisiiniilmektedir.
1.3 ULUSAL YETERLILIK CERCEVELERININ TARIHSEL GELISIMI

Yeterliliklere ve egitim programlarina iliskin kazanim-odakli yaklagimin kokenleri, 1960’11
yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde okul egitiminin kamuoyu elestirilerine maruz
kalmasinin yarattig1 siyasi baskilara dayali olarak 6gretmen yeterliliklerinin &lglilmesi
girisimlerini hizlandiran mesleki psikolojiye kadar uzanmaktadir.?® Buradan yola ¢ikarak
ogrenme kazanimlarinin belirlenmesi fikri, mesleki egitime yayllmls27 ve 2001 yilinda
Iskog Kredi ve Yeterlilikler Cergevesi’nin yayimlanmasiyla sonuglanan bir dizi reformun
temelini olugturan, 1984 yilinda Iskogya’da kabul edilen “+16 Eylem Plani”nda iistii kapali
bir sekilde ortaya glkmlstlr.ZB

Birlesik Kralligin geri kalaninda “+16 Eylem Plani”nda sunulan fikirlerin etkisiyle isgiicii
piyasast tarafindan ihtiya¢ duyulan becerilerin saglanmasi amaciyla yeni bir yeterlilik
sistemi gelistirmek tizere 1987 yili sonlarinda “Mesleki Yeterlilikler i¢in Ulusal Konsey”

kurulmustur.

?® Young, Michael, “National Vocational Qualifications in the United Kingdom: Their origins and legacy”,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/genericdocument/wems_14593
4.pdf, (09.11.2012).

2 Jessup, Gilbert, Outcomes, NVQs and the Emerging Model of Education and Training. The Falmer
Press, Londra, 1991.

8 Raffe, David., ‘Simplicity itself’: the creation of the Scottish Credit and Qualifications Framework.
http://www.ces.ed.ac.uk/PDF%20Files/IUSWP7.pdf, (17.12.2012).
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Ingiltere’de hazirlanan Ulusal Mesleki Yeterlilikler Cergevesi (UMY C) baslangicta mevcut
tiim mesleki yeterlilikleri kapsayacak sekilde tasarlanmistir ancak mevcut yeterliliklerin
yanmi sira bir dizi kazanim-odakli yeni yeterlilik ortaya ¢ikmis ve bu yeterlilikler

digerlerinin yerini almistir.

Iskogya’daki “+16 Eylem Plan1” ve Birlesik Krallik’taki UMYC gibi iki gelisme aslinda
birbirlerinden farkli olmalarma ragmen genel olarak UYC kavraminin ¢ikis noktalari
olarak kabul edilmektedir. 1990’1 yillarin ortalarinda her iki gelismeden de farkli
sekillerde etkilenen Avustralya, Ingiltere, Yeni Zelanda, Iskogya ve Giiney Afrika gibi

iilkelerde UYC’ler hazirlanmis veya hazirlanma siirecine girmistir.29

Yeni Zelanda, “Ulusal Yeterlilik Cercevesi” ifadesini resmi olarak kullanan ilk tilkedir.
Yeni Zelanda’y1 Avustralya ve Giiney Afrika izlemistir. Iskogya, Iskog¢ Kredi ve
Yeterlilikler Cergevesine dayanak olusturan yeterlilik ve diger sistemsel reformlara 1980°li
yillarda baslamis olmasi nedeniyle bu ii¢ lilkenin de Onciisii olarak kabul edilebilecegi gibi,
UYC’sini 2001 yilinda resmi olarak tanitmasi nedeniyle de bu {ilkelerin takipgisi olarak

kabul edilebilmektedir.*®

1990’larin ikinci yarisi ve 2000’lerin basinda diger iilkelerde de UYC hazirlama
calismalar1 baglamistir. Bu iilkelerin bircogu, genellikle Ingiliz UMYC modelini esas
alarak mesleki egitim sektorii icin yeterlilik ¢ergeveleri hazirlama egilimine girmislerdir.
1990’larin sonunda “Bologna Siireci” olarak adlandirilan, seviyeler ve Ogrenme
kazanimlar1 fikrini Avrupa’daki yiliksek Ogretim reform calismalarina tanitan girisim
baslamistir. Siirecin ilerlemesi sonucu 19-20 Mayis 2005 tarihinde Avrupa Yiiksekdgretim
Alanmi Yeterlilikler Cergevesi (AYA-YC)’ nin kabul edilmesiyle birlikte Bologna Siirecine
katilan ilkelerin yliksekogretim alani igin Ulusal Yeterlilik Cergevelerini hazirlamalar

kararlastirilmistir.

2005 yilindan itibaren, Asya-Pasifik bolgesinde UYC’ler 6zellikle mesleki egitim sektorii

i¢in gelistirilmeye baslamistir.

Shttp://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/meetingdocument/wems_1265
89.pdf, (09.01.2013).

% Allais, Stephanie. Raffe, D.; Strathdee, R.; Wheelahan, L.; Young, M. “Learning from the first
qualifications frameworks”.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/publication/wem_041902.pdf,
(08.02.2013).
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2008 yilinda ise Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC) nin Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilmesinin ardindan Avrupa’da UYC gelistiren iilkelerin sayisinda onemli bir artig
olmustur. Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP)’ne gore tiim AB iiyesi
iilkeler kapsayic1t UYC’ler gelistireceklerinin sinyallerini vermektedir.** 2013 yili EKim ay1
itibariyle Avrupa’da 27 AB iiyesi iilke, Hirvatistan, Makedonya, izlanda, Lihtenstayn,
Karadag, Norveg, Sirbistan, Isvigre ve Tiirkiye olmak iizere 36 iilkede toplam 40 adet UYC
gelistirilmektedir.32 Asagidaki veriler Avrupa’da UYC gelisimin kisa bir Ozetini

sunmaktadir.

e 29" iilke tim seviye ve tiirlere ait yeterlilikleri igeren kapsayici cerceveler
gelistirmis veya gelistirmektedirler.

o Tim ilkeler UYC seviye tanimlayicilarinda 6grenme kazanimina dayali bir
yaklagim kullanmaktadir.

o Sekiz iilke, birbirinden bagimsiz ayr1 ¢ercevelerden olusan ve yeterliliklerin bir
kismini kapsayan kismi UYC’ler gelistirmis veya gelistirmektedirler. Bu duruma,
mesleki yeterlilikler ve yiiksekogretim yeterlilikleri igin ayr1 ¢ergeveler gelistirmis
Cek Cumbhuriyeti, ingiltere/Kuzey Irlanda ve Isvicre’de; 1 ve 5. Seviye yeterlilikler
ile yiksekogretim yeterliliklerini ayiran Sirbistan’da; sadece mesleki ve
profesyonel egilimli yeterlilikleri ¢cerceveye dahil eden Fransa’da ve yliksekdgretim
yeterliliklerinin UYC’ye dahil edilmedigi Italya, Lihtenstayn ve Makedonya’da
rastlanmaktadir.

o 27 iilke 8 seviyeli UYC gelistirmeyi kararlagtirmis veya teklif etmistir. Diger
iilkeler 5,7,9,10 ve 12 seviyeli UYC’lere sahiptir.

e 24 UYC resmi olarak kabul edilmistir.

o 4 iilkenin tam olarak uygulanan UYC’leri bulunmaktadir.

o 10 ilke 6n uygulama asamasina gegcme durumundadir.

Son bes yil igerisinde UYC kavramini benimseyen iilke sayisinda etkileyici bir artig
olmustur; bugiin UYC hazirlayan, uygulayan, UYC fikrini degerlendiren veya bolgesel
yeterlilik ¢ergevelerine dahil olan 120’yi askin iilke bulunmaktadir.

' CEDEFOP, The development of national qualifications frameworks in the European Union; main
tendencies and challenges. http://www.cedefop.europa.eu/en/files/6104_en.pdf, (13.01.2013).

%2 CEDEFOP, <“Analysis and overview of NQF developments in European countries”,
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/6117_en.pdf, (04.11.2013).

“ Birlesik Krallik’ta Iskogya ve Galler’in UY(’leri kapsayicidir. Ingiltere ve Kuzey irlanda’da kullanilan
“Yeterlilikler ve Kredi Cergevesi” ise sadece mesleki/profesyonel yeterlilikleri kapsamaktadir.

“ Fransa:5, izlanda ve Norveg:7, Birlesik Krallik, irlanda ve Slovenya: 10, iskogya:12.
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Birlesmis Milletler (BM) iiyesi iilke sayisinin® 193 oldugunun géz éniinde bulundurulmasi
halinde, neredeyse her ii¢ iilkeden ikisinin UYC kavrami ile ilgili oldugu sonucuna
ulasabilmektedir. UYC’lerin uygulanmasi, etkili uluslararasi orgiitler ve ikili kuruluslar
tarafindan biiyiik ol¢iide desteklenmekte ve bu ¢aligsmalar i¢in para yardimlar1 yapilmakta,

hatta kredi destegi verilmektedir.

Tablo 1°de, Isko¢ Kredi ve Yeterlilikler Cercevesinin gelistirilmesine onciiliik eden
reformlardan baslayarak Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin gelisimine dair kronolojik bir
tarihce sunulmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayimlanan bir

rapordan® alintilanan tabloya giincel eklemeler yapilmustir.

3 http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/meetingdocument/wems_1265
89.pdf, (11.01.2013).
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Tablo 1: Ulusal Yeterlilik Cercevesi Yaklagiminin Kronolojik Tarihgesi

Iskog Eylem Plami (iskogya’da 16-18 Yas: Bir Eylem Plani) kazanim-odakli, tasinabilir,

1983 kurumsal olarak ¢ok yonlii mesleki egitim modiillerinin sunulmasi
1985 Iskog Mesleki Egitim Konseyinin kurulmasi
e Yetkinlik-odakli UMY C’sini 6neren Birlesik Krallik’ta gelistirilen mesleki yeterliliklerin
1986 incelenmesi
e Yeni Zelanda’daki inceleme sonucunda okul sistemi i¢in basarim-odakli yeterliliklerin
tavsiye edilmesi
e “Avustralya Yeniden Olusuyor” raporu: Avustralya’y1 uluslararasi arenada daha iiretken ve
1987 rekabetci konuma getirmek icin beceri kavramina vurgu yapilmasi ve egitim saglayicilarin
rekabetle tanismasi ve tanima sisteminin kurulmasi
e Birlesik Krallik’ta ‘Mesleki Yeterlilikler i¢in Ulusal Konsey’in kurulmasi
1988 Birlesik Krallik’ta ilk ulusal mesleki yeterliliklerin belgelendirilmesi
1989 Iskog Mesleki Egitim Konseyinin modiiler sistemi ‘Yiiksek Ulusal Sertifika ve Diplomalar’ i¢in
genisletmesi
1997 yilinda tamamen operasyonel olma ve diger yeterlilikleri asamali olarak iptal etme
1990 hedefleriyle “Ulusal Yeterlilik Cercevesi” etiketli ilk ¢erceve olarak Yeni Zelanda Yeterlilikler
Cergevesinin hazirlanmasi
o Iskogya’daki tiim yiiksekogretim yeterlilikleri i¢in Isko¢ Kredi Biriktirme ve Transfer
1991 Taslagimin hazirlanmasi
e Gilbert Jessup’un “Kazammlar: UMY’ler ve Gelisen Egitim ve Ogretim Modeli” isimli
eserinin yayimlanmasi
1993 Sadece mesleki yeterlilikleri igeren ‘Malezya Ulusal Beceri ve Yeterlilikler Cergevesinin’
yayimlanmast
1994 Meksika’da ‘Standardizasyon ve Belgelendirme i¢in Ulusal Konsey’in kurulmasi
e Auvustralya Yeterlilikler Cergevesinin hazirlanmasi
1995 e 2002 yili itibariyle tim mevcut yeterlilikleri iptal etmeyi hedefleyen Giiney Afrika
Yeterlilikler Kurumu Kanununun yasalagmasi
o Sili’de yetkinlik gergevesinin yayimlanmasi
o Iskogya’da 16-18 yas grubu icin akademik ve mesleki yeterlilikleri igeren birlesik bir sistem
ongoren “Hala Yiiksek” (Higher Still)’in yayimlanmasi
1999 e Irlanda’da “Yeterlilikler Kanunu’nun yasalagmas1
e Yeni Zelanda’da gergeve i¢in biiyiik degisiklikler isaret eden Beyaz Belgenin yayimlanmasi
e Bologna Bildirgesinin imzalanmasiyla 29 Avrupa iilkesinin (su anda 49) yiiksekogretim
sistemlerini uyumlastirmaya baslamak konusunda anlagmaya varmalar1
2000 Singapur Ulusal Beceri Tanima Sisteminin kurulmasi
o Iskog Kredi ve Yeterlilikler Cercevesinin resmi olarak tanitilmasi
e Morityus Yeterlilikler Kurumu Kanununun kabul edilmesi
e Maldivler Ulusal Yeterlilik Cergevesinin hazirlanmasi
2001 e Yeni Zelanda Yeterlilikler Cergevesi ile iliskili “Yeni Zelanda Kalite Giivencesi Saglanmis
Yeterlilikler Kaydi”’nin hazirlanmasi
e Giiney Afrika Ulusal Yeterlilik Cergevesinin gdzden gegirilmeye baglanmasi
o Brezilya’da yetkinlik-odakli egitim sisteminin baglatilmasi
2002 e Fransa’da yeterlilik ¢ercevesinin hazirlanmasi
e Sili’nin ulusal bir proje kapsaminda yetkinlik-odakli egitim faaliyetlerine baglamasi
2002- Fiji, Samoa, Singapur, Vanuatu, Hong Kong Ozel Yonetim Bolgesi, Maldivler ve Tonga’da
2006 UYC’lerin hazirlanmaya baglamasi
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e Filipinler ve Irlanda’da Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin gelistirilmesi

e Dogu Avrupa ve eski Sovyet iilkelerinin Bologna Siireci’ne katilmasi

e Belgika’min, Flaman Yeterlilikler Cergevesi hazirlama siirecini baglatmasi

e Almanya’nin yeterlilik ¢er¢evesi hazirlama siirecini baglatmasi

e UYC’lere dair ilk arastirma makalelerini igeren yayimin (Egitim ve Calisma Dergisinin 6zel
baskis1) hazirlanmasi

2003

2004 Letonya’nin UYC hazirlama siirecini baslatmasi

e Vanuatu Yeterlilikler Cer¢evesi’nin kabul edilmesi
2005 e Finlandiya, Malta, Norveg ve Hollanda’da UYC caligmalarinin baglamast
e Avrupa Yeterlilikler Cergevesi istisare siirecinin baglamasi

e Papua Yeni Gine Ulusal Mesleki ve Teknik Egitim-Ogretim Cergevesi calismalari,
Arnavutluk, Cek Cumbhuriyeti, Sirbistan, Romanya ve Polonya Yeterlilik Cergevesi

2006 hazirlama ¢aligmalarinin baglamast

o Iskogya ve Irlanda’nin Bologna Siireci uyarinca “kendi kendine belgelendirme” faaliyetine
baslamasi

o Malezya Yeterlilikler Cergevesinin kabul edilmesi

e Teknik ve mesleki yeterlilikleri de kapsayacak sekilde Maldivler Yeterlilikler Cergevesinin
genisletilmesi

e Andorra, Ermenistan, Belgika, Bosna Hersek, Hirvatistan, izlanda, Litvanya, Pakistan, Isvec

2007 ve Isvigre’de UYC hazirlama ¢alismalarinin baslamasi
o Yeterlilik sistemleri hakkinda OECD raporunun yayimlanmasi
¢ Kolombiya’nin yetkinlik-odakl egitimi baglatmasi
o Malta Yeterlilikler Cergevesinin kabul edilmesi
e Hayat Boyu Ogrenme i¢in Avrupa Yeterlilikler Cergevesinin kabul edilmesi
e Vietnam’da mesleki yeterlilikler igin seviyelerin hazirlanmasi, etkili bir sekilde gergeve
gelistirilmesi
e Arnavutluk Yeterlilikler Cergevesinin kabul edilmesi
2008 e Danimarka’da Yeni Yeterlilikler Cer¢evesinin hazirlanmasi

e Avusturya, Banglades, Bulgaristan, Italya, Polonya, Lihtenstayn ve Tiirkiye’de UYC’lerin
tasarlanmaya baslamasi

e Kibris Rum Kesimi ve Ukrayna’nin UYC hazirlama karar1 almasi

e Giiney Afrika Ulusal Yeterlilik Cergevesinin yeni mevzuatla biiyiik 6lgtide degistirilmesi

o Estonya Yeterlilikler Cergevesinin resmen kabul edilmesi

e Yeterlilikler ve Miifredat Kurumu tarafindan 2 yil boyunca yiiriitilen denemeler ve
testlerden sonra Ingiltere, Kuzey Irlanda ve Galler i¢in yeni Yeterlilikler ve Kredi

2009 Cergevesinin onaylanmasi

o Danimarka Yeterlilikler Cer¢evesinin resmen kabul edilmesi

e irlanda ve Birlesik Krallik AYC Referanslama Raporlarinin yayimlanmasi

o Litvanya Yeterlilikler Cergevesinin resmen kabul edilmesi

o Letonya Yeterlilikler Cergevesinin resmen kabul edilmesi

2010 o Hollanda Ulusal Yeterlilik Cergevesinin hazirlanmasi

e Fransa ve Malta AYC Referanslama Raporlarinin yayimlanmasi
e Tirkiye Yeterlilikler Cer¢evesinin hazirlanmaya baslanmasi

2011 o Danimarka AYC Referanslama Raporunun yayimlanmasi

o Finlandiya Yeterlilikler Cergevesinin yasal olarak parlamentoya sunulmasi
e Litvanya, Estonya, Letonya ve Hollanda AYC Referanslama Raporlarinin yayimlanmasi

e Tirkiye Yeterlilikler Cer¢evesinin tanitilmasi

¢ Almanya AYC Referanslama Raporunun yayimlanmasi
2013 e Avusturya AYC Referanslama Raporunun yayimlanmasi
e Portekiz AYC Referanslama Raporunun yayimlanmasi

o Belcika AYC Referanslama Raporunun yayimlanmasi

2012

Kaynak: Allais, Stephanie, “The implementation and impact of National Qualifications Frameworks: Report

of a study in 16 countries”
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1.4 ULUSAL YETERLILIK CERCEVELERININ SINIFLANDIRILMASI

Bu bolimde UYC’lerin egitim ve Ogretim sistemini doniistiirmeye dair hedefleri ve bu
hedefleri gerceklestirmek icin izledikleri stratejiler goz oniinde bulundurularak UYC’lere

yonelik ¢esitli siniflandirmalar sunulmaktadir.

Birgok iilke Ulusal Yeterlilik Sistemlerinin resmi tanimlarina gegmisten beri sahiptir. Bu
tilkeler kimi zaman kamuoyu tarafindan taninan yeterlilikleri ve bu yeterlilikler arasindaki
iliskileri sema veya tablo seklinde sunmuslardir. Bu sema veya tablolar, UYC
diyagramlarina benzerlik gostermektedir. Ayrica, bircok iilke ekonominin farkli
sektorlerindeki mesleklerin listelerine sahiptirler ve bazi iilkelerde ise bu listeler cesitli

siiflandirma ve diizenleyici sistem tiirleriyle iliskilidir.

UYC modellerinin benzerligi UYC’ler arasindaki temel farkliliklari cogunlukla
gizlemektedir.*® Buna ragmen UYC’lerin siiflandirimasi ve aralarindaki farkliliklarin
incelenmesi lizerine bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu calismalar incelendiginde UYC
tiirlerinin 3 farkli boyutu tespit edilmektedir. Literatiirde sikg¢a tartisilan amag ve tasarim
farkliliklarinin yan1 sira goz ardi edilmeyen ancak derinlemesine de tartisilmayan bir diger

boyut ise uygulama siirecindeki farkliliklardir.

UYC’ler iilkelerin 0zgiin egitim, Ogretim ve yeterlilik sistemlerini yansitan araglar
olmalarindan dolay1, tek bir UYC tiirtinden bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi ¢ok farklh
ozelliklere sahip UYC’ler bulunmaktadir. Ancak tim bu UYC’leri belirli olgiitler
dogrultusunda  smiflandirmak  miimkiindiir. UYC’lerin  farkli  Olclitlere  gore

siiflandirilmasina dair yaklasimlar asagida sunulmaktadir.

% Young, Michael, “National Vocational Qualifications in the United Kingdom: Their origins and legacy”,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/genericdocument/wems_14593
4.pdf (23.02.2013).
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Sekil 1: Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin Siniflandirilmasi
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1.4.1 Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin Amaglarina Gore Simiflandirilmasi

[lk olarak UYC’lerin amaglarina gore smiflandirilmas: yaklasimi  sunulmaktadir.

UYC’lerin genel amaglar1 sunlar1 igermektedir:

o Egitim Ogretim sisteminin ve onun boliimlerinin anlasilirh@imi iyilestirmek ve
seffafligin1 artirmak,

« Ogrenme programlarina erisimi, 6grenme programlar1 arasinda ve iginde transfer ve
ilerlemeyi tesvik etmek,

o Hesap verebilirlik ve egitim ve 6gretim sisteminin kontrolii i¢in bir arag¢ sunmak,

« Egitimin saglanmasinda kaliteyi iyilestirmek ve daha tutarli hale getirmek,

« Standartlar1 giincellemek, iyilestirmek ve genisletmek,

« Isgiiciiniin ve 6grenenlerin hareketliligini desteklemek,

« Ogrenenlerin etkisini artirarak ve egitim saglayicilarm etkisini azaltarak egitim ve
Ogretim sistemini talep-odakli hale getirmek,

« Hayat boyu 6grenmeyi tesvik etmek,

» Genis kapsaml1 sosyal ve ekonomik doniisiimii desteklemek.

Birgok UYC bu amaglardan bir kagin1 gergeklestirmeye calissa da listenin baslarinda yer
alan kolay ulasilabilir amaglar ile listenin sonlarinda yer alan daha radikal ve iddiali
amaglara ulagmay1 hedefleyen UYC’ler arasinda bir ayrim yapmak faydalidir. Yukaridaki
liste Oncelikli olarak ulusal amaglara odaklansa da “iggiicliniin ve Ogrenenlerin
hareketliligini desteklemek” uluslararas1 hareketliligi de ilgilendirmektedir. Bir¢ok iilke
UYC’leri vatandaslarinin becerilerini diger iilkelerde kullanmalarina yardim etmek,
gocmenlerin yeterliliklerini tanimak veya egitim ve o6gretim sistemlerinin uluslararasi
olarak tanitilmasina yardim etmek amaciyla gelistirmektedir. Bir¢ok iilke ise UYC’leri

uluslararas: yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in hazirlamaktadir.
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1.4.2 Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin Tasarimlarina Gore Simflandirilmasi

UYC’ler arasindaki farkliliklarin bir diger boyutu ise tasarimdir. UYC’ler, yeterliliklerin
cergeveye dahil edilmesi i¢in aranan sartlarin keskin sinirlarla belirlenmis olmasina bagl
olarak “Siki Cergeveler” veya “Zayif Cerceveler” olabilmektedir.*

Zayif UYC’ler alt-sistemlerde (gergevelerde) kullanilmak {izere bir dizi seviye
tanimlayicilar1 kullanmakta ancak alt-sistemler (¢erceveler) arasinda onemli c¢esitliliklere
de izin vermektedir. Siki UYC’ler genellikle diizenleyici ¢ercevelerdir ve mesleki egitim
veya yiliksekogretim sektorlerindeki yeterliliklerde uygulanmak iizere tekdiize
tanimlayicilar kullanmaktadir. Giiney Afrika ve Yeni Zelanda gibi ilk UYC 6rneklerinin
sik1 tiirde olmalar1 ve “herkes i¢in tek tip” seklindeki yaklasimlar biiylik miktarda direncgle
kargilanmis ve bu diren¢ cergevelerin kapsayici rollerini zayiflatmistir. Buna benzer
deneyimler, bu UYC’lerin gesitliliklerin korunmasi ihtiyaglarini isaret eden rollerini

yeniden gozden gegirmelerine yol agmustir.

UYC’ler ¢esitli boliimlerden olusabilecegi gibi tek bir ekonomik sektorii veya 6grenme
tirtinii icerebilmekte ya da daha kapsayici olabilmektedir. Birgok kapsayict UYC’nin ig ige
geemis bir yapist vardir ve bu UYC’ler sektorel alt-cergeveleri iceren daha zayif
cergevelerdir. Avrupa’daki kapsayict UYC’lerin biiyilk cogunlugu da “Zayif Cerceveler”

olarak tanimlanabilmektedir.

Bircok iilkede, resmi yeterliliklerin gerceveye yerlestirilmesi tim cerceveyi kapsayan
tekdiize kurallar yerine sektorle ilgili mevzuata dayanmaktadir. Bu durum, genel ve ulusal
tanimlayicilarin  genel, mesleki ve yiiksekogretim alt sistemleri i¢in daha detayl
tanimlayicilarla desteklendigi Polonya UY(’sinde gozlenmektedir. Diger UYC’lerde ise

Polonya 6rnegindeki kadar agik olmamakla birlikte temel prensip olarak uygulanmaktadir.

Hollanda ve Isve¢ &rneklerinde oldugu gibi kapsayici gergeveler resmi olmayan ve 6zel
yeterliliklere acik hale getirildiginde zayif ¢erceve kavramina bagka yorumlar getirilmesi
geregi ortaya c¢ikmaktadir. Cevaplanmasi gereken soru ise ‘“geleneksel olmayan”

yeterliliklerin kim tarafindan diizenlenecegi ve kalite glivencelerinin nasil saglanacagidir.

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/instructionalmaterial/wems_1
03623.pdf
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Bazi paydaslar ¢ok siki diizenlemelere maruz kalmaktan ve resmi egitim ve Ogretim
yeterliliklerine uygulanan tekdiize kurallarin resmi olmayan yeterliliklere uygun

olmamasindan endise etmektedir.

UYC’ler tam yeterliliklere, daha kii¢lik birimlere veya standartlara dayali olabilecegi gibi
bunlarin bir karigimi bigiminde de olabilmektedir. Bir kredi sistemine sahip olan veya
olmayan UYC’ler bulunmaktadir.

UYC’ler seviye sayilari, seviye tanimlayicilarin olusturuldugu bilesenler (bilgi, beceri ve

yetkinlik) ve seviye tanimlayicilarinin niteligi acisindan farklhilasabilmektedir.®’
1.4.3 Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin Uygulama Siire¢lerine Gére Simiflandirilmasi

UYC’ler uygulama siireglerine gore de ayrismaktadir. Uygulama siireci, “asagi-yukar1”
veya “yukari-asagi” yonli olabilmekte; hiikiimetler veya resmi kurumlar, egitim sistemi
disindaki  paydaglar, egitim Ogretim saglayanlar veya bunlarin birlikteligiyle
yiriitiillebilmektedir. UYC bir kanuna dayali ve zorunlu olabilecegi gibi goniilliilikk esasl
da olabilmektedir. Baz1 iilkeler tek bir adimda UYC’lerini uygulamaya g¢alismislarken

bazilar1 reform hareketleri seklinde agamali olarak uygulamaya gecirmislerdir.

Bazi UYC’ler genel reform siireglerinin bir pargast olarak sunulmaktayken digerleri
mevcut sistemleri hizli bir sekilde degistirme amaciyla sunulmaktadir. UY C’lerden bazilart
yeni kurumlar ve sistemler sunarken bazilar1 mevcut sistemler iizerinde insa edilmektedir.
UYC’lerin  kurumsal reformlara dogrudan katki sagladigi iilkeler de bulunmaktadir.
[rlanda, Malta, Portekiz ve Romanya gibi iilkeler cesitli yeterlilik otoritelerini farkl tiir ve
seviyelerdeki tiim yeterliliklerden sorumlu tek bir kuruma doniistiiren kararlar alarak

UYC’lerini kurumsal reform araci olarak kullanmislardir.

Baz tilkeler ise yeterlilik otoritelerini birlestirmek veya yeni kurumlar kurmak amaciyla
gelistirdikleri planlar1 yayimlamaktadir. Ornegin Isveg’te “Ulusal Yeterlilikler Kurulu”
adinda bir yap1 olusturulmasiyla ilgili bir teklif sunulmustur. Bu gibi gelismeler UYC’lerin
ana gorevi olan seffafligin tegvik edilmesinin yani siwra kurumsal reformlar1 da

baslatabildigini gostermektedir.

%" Hart, John, “Cross-referencing qualifications frameworks™ http://ec.europa.eu/eqf/documentation_en.htm
(13.03.2013).
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Bazi UYC’ler, egitim kurumlarini ¢ergevelerin yiiriitiiclisii ve sahibi olarak algilarken
digerleri cergeveleri egitim kurumlarinin yeterlilikler {izerindeki etkilerini azaltmanin bir

yolu olarak gormektedir.
1.4.4 Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin Tiirlerine Gore Smiflandirilmasi

UYC’ler {izerine uzun siiredir 6nemli ¢aligmalar yapan egitim sosyologu Prof. Dr. David
Raffe, UYC’leri 3 tiirde siniflandirmay1 6nermektedir. Raffe’nin 6nerisinde yer alan tiirler

sunlardir:

1. Tletisimci Cerceveler: Mevcut egitim ve 6gretim sistemini baslangic noktasi olarak
kabul etmekte olan; sistemi daha seffaf ve anlasilir kilmayi, genellikle
modernlestirmeyi, tutarliligini artirmayi, erisimi 6zendirmeyi ve programlar arasi

ilerleme ve transfer firsatlarina dikkat ¢gekmeyi amaglayan ¢ercevelerdir.

2. Diizenleyici Cerceveler: Mevcut sistemi baslangic noktast kabul eden ancak
kaliteyi iyilestirme, tutarlilig1 artirma, egitim sunumu sirasindaki eksiklikleri giderme
veya hesap verme sorumlulugunu artirma yoluyla mevcut sistemi gelistirmeyi

amaglayan ¢ercevelerdir. Genellikle yasal ve diizenleyici role sahiptirler.

3. Doniistiiriicii Cerceveler: Gelecek igin Onerilen bir sistemi baslangic noktasi
olarak kabul eden, kazanim-odakli yeterliliklerin tanimlanacagi ve egitimin sunulma
sekline belirgin bir atifta bulunulmayacak bir sistem tanimlayan cergevelerdir.
Genellikle bu amaci1 gerceklestirmek icin yeterliliklerin mevcut standartlardan,
kurumlardan ve egitim programlarindan bagimsiz olarak belirlenmesini saglayan

o0grenme kazanimlari kullanilmaktadir.

Hirvatistan, Izlanda, Romanya ve Polonya gibi iilkeler, mevcut sistemin tutarliligini,
uygunlugunu ve kalitesini gelistirmeyi hedefleyen UYC’lerini dontistiiriicti UYC’ler olarak
gormektedirler. Bu durum, yeni 6grenme yollarinin ve programlarinin gelistirilmesi veya
paydaslarin  rol ve sorumluluklarinin degistirilmesi gibi ileri degisiklikler de

yaratabilecektir,
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Danimarka ve Hollanda gibi iilkeler ise UYC’lerini mevcut yeterlilik sistemlerinin
tanimlarini iyilestirmeyi ve 6grenenler ile politika yapicilar i¢in uygun segenekleri ortaya
koymay1 amaglayan iletisimci ¢ergeveler olarak gérmektedir. Fransa ve Birlesik Krallik
(Ingiltere/Kuzey irlanda) gibi iilkelerin UYC’leri ise daha diizenleyici bir role sahiptir.

Bu g tiir UYC arasindaki farkliliklar agagida sunulmaktadir.

Tablo 2: Ulusal Yeterlilik Cergevesi Tiirlerinin Karsilagtirilmasi 1

UYC Tiirii iletisimci Diizenleyici Déniistiiriicii

Baglangic | Mevcut egitim ve ogretim | Meveut egitim ve ogretim | Gelecek  egitim  ve

Noktasi sistemi sistemi Ogretim sistemi
effafligr artirmak, Egitim sistemindeki aciklari | Egitim 6gretim sistemini
g g g g
Modernlestirme arac1 | kapatmak, dontisgtiirerek  yeni  bir
sunmak, Kaliteyi iyilestirmek, erisim, | Sistemin kurulmasina
Tutarlihg artirmak, transfer  ve ilerlemeyi | liderlik etmek
Amag genisletmek gibi belirli

Erigim, transfer ve

ilerlemeyi kolaylastirmak reformlart basarmak,

Sistemi modernlestirmek igin
ara¢ sunmak,

Tutarliligr artirmak

Zayif, Biraz siki, Oldukga Siki,

Alt-gergevelerden olusur, Alt-gergevelerden olusur, Diizenli olarak dayatilan
merkezi tanimlamalar,

Tasarim Ortak referans noktasi olarak | Ortak referans noktasi olarak
kullanilan kazanimlar kullanilan kazanimlar Degisimi yiiriitmek igin
kullanilan kazanimlar

Gonilli, Zorunlu, Zorunlu,

Asagi-Yukar1 Yonli, Yukari-Asagi yonli, Yukari-Asagi yonli,

Egitim O6gretim kurumlar1 | Merkezi kurum veya hiikiimet [ Merkezi  kurum  veya

Liderlik ve | liderligi paylasir, tarafindan yiiritiilir, hiikiimet tarafindan
Kontrol Alt-  cerceve  diizeyinde | Egitim 6gretim kurumlari ana yurdtilir,

onemli karar alma hakk1 paydaglardir, Egitim Ogretim
Alt-gercevelerde  degiskenlik | kurumlart paydaslar
gosteren kontrol arasindadr,

Merkezi kontrol

Beklenen | Degisim aract; Belirgin degisiklikleri etkiler; | Sistem doniisiimiinii
Degisim Aracin kullamldigindan diger etkiler i(;%n_ tamamlayici | yonlendirmesi beklenir
Rolii emin olmak igin tamamlayici | etmenler gerektirir

etmenler gerektirir

Kaynak: Allais, Stephanie; Raffe, David; Young, Micheal, “Researching NQFs: some conceptual issues”

Ik gelistirilen kapsayici cercevelerden olan Avustralya, Fransa, Iskogya ve Galler
Yeterlilik Cergeveleri iletisimci gerceve tiirlinlin ornekleridir. Yeni Zelanda ve Giiney

Afrika’daki UYC’ler doniistiirticii cerceveler olma hedefiyle hayata gecirilmislerdir.
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Irlanda Yeterlilikler Cergevesi ise diizenleyici cerceve tiiriine daha yakin bir gercevedir.
Ingiltere, Kuzey Irlanda ve Galler’i kapsayan cesitli cerceveler arasinda UMYC
dontistiiriicii bir cerceveyken, Yeterlilikler ve Kredi Cergevesi’nin ozellikleri diizenleyici

cercevelerin o0zelliklerine daha ¢ok benzemektedir.

[lk UYC deneyimlerinden politika dersleri ¢ikarmak icin yapilan girisimler, uygulama
siirecinde en biiylik problemlerle karsilasan c¢ercevelerin doniistiiriicli ¢erceveler oldugunu
ortaya koymaktadir. Eger basarili UYC’ler hedefledigi yeterliliklerin biiyiikk boliimiini
iceren, genis diizeyde paydas destegini siirdiirebilen, stratejilerde biiylik degisimlerden
uzak duran ve en azindan kisa-vadeli hedeflerini basarabilen ¢erceveler bigiminde
tanimlanacak olursa, doniistiiriicii ¢erceveler olarak kabul edilen Yeni Zelanda, Giiney
Afrika ve UMYC (ingiltere)’den hi¢ biri en azindan ilk uygulamaya konulduklarinda
basarili olamamisglardir. Ancak, bu sonuca az sayida iilke tizerinde, dar ve kisa donemli
basar1 Olgiitleri baz alinarak ulasilmistir. En yiiksek hedeflere sahip UYC’lerin, bu

hedeflerin tamamini bagarma ihtimali en diisiik UYC’ler olmas1 goze ¢arpmaktadir.
1.45 Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin Yaklasimlarina Gore Simiflandirilmasi

Aydmlar Diinyas*® (Commonwealth of Learning) ve Giiney Afrika Yeterlilikler Kurumu
tarafindan hazirlanan ve 2008 yilinda yayimlanan bir arastirmada; tilkedeki yeterlilikler
arasindaki ana yollari gosteren basit grafik sunumlar olarak kabul edilen “eski tip
cerceveler” ile UYC seklini alan “yeni tip gergeveler” arasinda bir ayrima gidilmektedir. 40
UYC’ler yeterlilik seviyelerinin agik bir hale getirilmesi ve yeterliliklerin yorumlanmasi
sirasinda olusan farkliliklarin kapsaminin daraltmas: sayesinde deger yaratmaktadlr.41 Bir
baska deyisle esas farklilik, UYC’lerin farkli seviyelere 6zgli tanimlayicilar igermesi ve
yeterliliklerin bu seviyeleri karsilayacak sekilde tasarlanmasidir. Bu noktada, UYC’ler ile
ogrenme kazanimlari arasindaki iliski daha da netlesmektedir: UYC’ler genis ¢apl
O0grenme kazanimi seviyeleri sunan, yeterlilik dokiimanlar igerisindeki belirli 6grenme
kazanimi  gruplarinin  yerlestirilmesi i¢in  seviyeler yaratan girisimler olarak

goriilebilmektedir.

% http://www.col.org/Pages/default.aspx

" Commonwealth of Learning and SAQA “Transnational Qualifications Framework for the Virtual
University for the Small States of the Commonwealth”, http://www.saqa.org.za/news/vusscl.pdf,
(12.02.2013).

* Coles, Mike, “Qualifications frameworks in Europe: platforms for collaboration, integration and reform”
http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/ier/glacier/qual/eqf/mike_coles_eqf.pdf, (13.02.2013).
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Eski tip c¢erceveler “Ogrenme kazanimlarma dayali radikal yaklagim” olarak
adlandirilabilecek yaklasgima dayamlarak hazirlanmustir.** 1980’lerin sonunda hayata
gecirilen Ingiliz Ulusal Mesleki Yeterlilik Sisteminden etkilenen eski tip cergeveler,
o6grenme kazanimlarin1 miifredat ve pedagojiden bagimsiz olarak tanimlama egilimindedir
ve yeterlilikleri kazandirilma yonteminden, 6grenme yaklasimindan ve saglayicidan izole
bir sekilde tanimlamaktadir. Bu tip gercevelere sahip tilkeler bu radikal yaklasimdan kismi
olarak ayrilmislardir ancak UYC’lere yonelik akademik literatiirde dile getirilen kuskularin
blyiik kismi eski tip ¢ergevelerin radikal O6grenme kazanimlari yaklasimina atifta
bulunurken yeni tip ¢ergevelerin 6grenme kazanimlarini tanimlama ve uygulama yolunu

g0z ard1 etmektedir.

Yeni tip cercevelerin gelistirildigi iilkelerde ise O0grenme kazanimlarina yonelik daha
faydac1 yaklagimlar kullanilmaktadir. Ogrenme kazanimlari prensibi seffafligin ve
karsilastirilabilirligin artirilmasi i¢in hayati olsa da genel anlayis 6grenme kazanimlarinin
anlam kazanabilmesi i¢in egitim ve 6gretim girdilerine daha genis baglamda yansitilmalar
gerektigi seklindedir. Mevcut yeterlilikler yeni bir cergeve yapisina yerlestirilirken
O6grenme yonteminin ve hacminin degiskenlik gdsterdigi ve 6nemli oldugu kabul edilerek
O0grenme kazanimlarina iligkin hassasiyet siklikla kurum ve program yapilarin dikkate

alinmasiyla birlestirilmektedir.

Bu yeni yaklagimda énem arz eden nokta 6grenme kazanimlari yaklagiminin, yeterliliklerin
degerine ve siralanmasina giincel bir bakis sunmayr miimkiin hale getiren yeni ve 6nemli
bir ara¢ sunmasidir. Ogrenme kazammlarini girdi elemanlariin dikkatli bir sekilde goz
Oniinde tutulmasiyla birlestiren bu faydaci kullanim mesleki ve akademik yeterlilikler
arasindaki iliskinin yeniden tanimlanmasi i¢in de onemli olmustur. Mesleki ve akademik
yeterlilikler arasinda iliskiyi gézden gecirmek icin yeterliligi saglayan kurumlarin tiiriine
bakmaktansa bireyin neleri bilmesi, yapabilmesi veya kavramasmin beklendigine
odaklanilmas yeterliligin degerinin belirlenmesi i¢in kullanilan alisilagelmis yontemlerden
farklilasmaktadir. Almanya’da gelistirilen UYC’de “Ustabasi” yeterliligi ile “Lisans
Diplomas1” yeterliliginin ayn1 seviyeye yerlestirilmesi bu yaklasima etkili bir 6rnektir.
Girdi ve kazanim tabanli yaklagimlarin benzer bilesimlerine diger bir¢ok iilkede de

rastlanmaktadir.

*2 http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/6117_en.pdf
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Ron TUCK’a gore; yeni tip UYC’lerin en 6nemli ve ayirdedici 6zelligi, yeterliliklerin
egitim-0gretim programini sunarak yeterlilige ulagilmasini saglayan kurumlardan bagimsiz
olarak algilanmalaridir. 43

Daha basit bir sekilde ifade edilecek olursa; yeterlilikler, egitim-6gretim kuruluslari

tarafindan sahip olunan tiriinler olmaktan ¢ikip ‘milli servet’ haline gelmektedir.

Bir diger siniflandirma, UYC’leri 6nceki (eski) politikalar ve sistemler ile yeni sistemler
arasinda ayrim yaratmak amaciyla kullanan iilkeler (Orn. Yeni Zelanda ve Giiney Afrika)
ve daha kapsamli reform amacina odaklanan iilkeler arasinda (Orn. Iskogya) yapilmaktadir.
Baz1 iilkelerde UYC’lerin Onceki reformlar iizerine insa edilmesi amaclanmistir ve
genellikle basarili kabul edilmektedir (Orn., Tunus’taki yetkinlik-odakl1 egitim reformu).
Bazi iilkelerdeyse UYC’ler, eski reformlar basarisiz goriildiigii i¢in yeni bir reform yapmak

amaciyla gelistirilmektedir (Orn., Banglades ve Sri Lanka).
1.4.6 Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin Kapsamlarina Gore Simiflandirilmasi

UYC’ler ile ilgili bir diger simiflandirma ise AB Egitim ve Kiiltiir Genel Miudiirligi ve
Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) tarafindan hazirlanan bir raporda
sunulmaktadir. ¥ Bu smiflandirmada yeterlilik gergeveleri kapali, sektérel, baglayici ve
biitiinlestirici cerceve tiirleri seklinde dort sinifa ayrilmaktadir. Dort farkli cergeve

tirtiniin temel Ozellikleri Tablo 4’te sunulmaktadir.

Baglayic1 ve biitiinlestirici yeterlilik cerceveleri biitiin egitim ve Ogretim sektorlerini
kapsamalar1 halinde kapsayici ¢erceveler olarak adlandirilmaktadirlar. Tim UYC’ler bu
yaklasima gore siniflandirabilmekte ve Avrupa capinda tiim tiirlerin Orneklerine

rastlanabilmektedir.

Bu siniflandirma, mevcut ve agik¢a sunulmayan ulusal yeterlilik seviyelerini bir sema veya
tablo halinde sunan basit UYC’lerden, ulusal yeterlilik sistemlerini sekillendirerek hayat
boyu 6grenmeyi kolaylastiran gii¢lii UYC’lere dogru yapilmis bir siniflandirmadir. Daha
giiclii olan biitiinlestirici ¢ercevelerin bagimsiz sektdr cercevelerinden daha ¢ok katma

deger yaratma potansiyeline sahip oldugu oldukca agiktir.

“http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/instructionalmaterial/wcms_1
03623.pdf

' EU, <“Added value of national qualifications frameworks in implementing the EQF”,
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/eqf/note2_en.pdf, (23.01.2013).
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Ancak biitiinlestirici gerceveler, diger tiir ¢ergevelere nazaran tasarim ve uygulama igin

daha fazla zaman, yeni bir altyap: ve yiliksek paydas katilimi1 gerektirmektedir. UYC’ler

vizyonel politika araglar1 olarak kabul edildiginden, bir¢ok {iilkede politika yapicilar en

yiiksek katma degeri yaratma potansiyeli olan iddiali UYC’ler hazirlamay1 tercih

etmektedir.*®

Tablo 3: Ulusal Yeterlilik Cercevesi Tiirlerinin Kargilagtirilmasi 2

Cerceve Tiirii

Ozellikler

Ornek

Kapalh

Acik bir ¢erceve tanimi yapilmamaktadir.

Seviyeler, tanimlayicilar ve gergeve diyagram: yoktur.

Ancak yeterlilik seviyeleri vatandaglarca bilinmektedir.

(Orn; iiniversiteye girmek veya isgiicii piyasasina dahil olmak igin
gerekli yeterlilikler)

Farkli egitim ve dgretim sektdrleri arasinda agik baglantilar yoktur.

Tiim Ulkeler

Sektorel

Bir veya daha fazla sayida egitim ve oOgretim sektorii (Genel,
Mesleki Egitim, Yiiksekogretim, Yetiskin Egitimi) igin tanimlanmisg
yeterlilik seviyeleri vardir.

Bazi sektorel gergeveler seviye tanimlayicilar da icermektedir.

Farkli egitim ve 6gretim sektorleri arasinda agik baglantilar yoktur.

Macaristan
2008

Baglayici

Tim egitim sektorlerini kapsayan ortak yeterlilik seviyeleri
bulunmaktadir. Bu ortak yeterlilik seviyelerinden bazilarmnin
tanimlayici dizileri vardir.

Birbirinden bagimsiz sektor ¢erceveleri, baglayici gergevelere temel
olusturmaktadir.

Farkli egitim ve Ogretim sektorleri arasinda resmi baglantilar
kurmaktadir.

Ulusal yeterlilik sistemlerine tutarlilik saglamaktadir.

Iskogya

Biitiinlestirici

Her bir egitim ve Ogretim sektoriiniin de aynen kullanacagi, ilgili
sektorlerin tamaminin kapsandigi tek bir seviyeler ve tanimlayicilar
grubu bulunmaktadir.

Bagimsiz sektorel gergeveler mevcut degildir.

Farkli egitim ve Ogretim sektorleri arasinda resmi baglantilar
kurmaktadir.

Irlanda

Kaynak: EU, “Added value of national qualifications frameworks in implementing the EQF”

*® http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/eqf/note2_en.pdf
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1.5 ULUSAL YETERLILIK CERCEVELERININ MEVCUT DURUMLARINA
GORE GRUPLANDIRILMASI

Tez ¢aligmasinin dnceki boliimlerinde de belirtildigi iizere UYC hazirlama ve uygulanma
siirecine dahil olmus 130’a yakin iilke bulunmaktadir. Tablo 2, hangi iilkelerin UYC
gelistirme caligmalarina dahil olduguna ve bu iilkelerin UYC gelistirme ve uygulama
siireclerinde bulundugu asamalara dair taslak bir siniflandirma sunmaktadir. 0 Ulkeler,
UYC gelistirme ve uygulama asamalarmma goére bolgesel gruplara ayrilmislardir. Bu
tablonun sunulmasinda amag gelisim agsamalarini ana hatlari ile sunmaktir. UYC’ler siirekli
gelisim igerisinde olduklarindan Gtiiri bu tablonun hazirlanmasinmi takiben bazi iilkelerin
durumlarinda degisiklik olma ihtimali yliksektir ancak UYC’lerin uluslararasi durumuna

dair genel bir bakis verilmektedir.

Tabloda iilkelerin gruplandirildigr gelistirme asamalar1 genis sekilde tanimlanmistir.
Herhangi bir iilkenin detayli incelenmesi sonucu en iyi siniflandirma veya kategoriler
hakkinda tartigmalar yasanabilir ancak tablo itirazlara tamamen agik olmakla birlikte UYC
veya ilgili politikalar1 olusturma c¢alismalarina dahil olmus iilkelere dair baslangic

niteliginde bilgi sunmaktadir.

Bu genel bakis sunan tablonun amacina uygun olarak bes kategori belirlenmistir. Bunlar
biiyiik ol¢iide Arjen Deij tarafindan 6nerilen kategorilerdir. Tabloda kullanilan kategoriler

sunlardlr:51

1. Gelistirildi: UYC resmi politikalar veya mevzuatla duyurularak resmilestirilmistir.
Gerekli yapilar mevcuttur veya UYC ile iliskili farkli gorevleri yerine getirecek

sekilde kurulmustur.

2. Gelistiriliyor ve Uygulamiyor: UYC’nin uygulanmast i¢in gerekli politika ve

yapilar gelistirilme siirecindedir.

3. Planlama ve/veya Tasarlama: UY(C’nin nasil goriinmesi, c¢alismasi ve gesitli

taraflarin ve paydaslarin rollerinin ne olmasi gerektigi aragtirilmaktadir.

SOhttp://www.ilo.orgiwcmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/meetingdocument/wcms_1265
89.pdf

*! Deij, Arjen, “Towards a common understanding of the development stages of national qualifications
framework”, ETF working paper on NQF developments, 2009.
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4. Degerlendirme: UYC uygulama fikri degerlendirilmektedir.

5. Yetkinlik Cerceveleri veya Yetkinlik-Odakh Egitim Sistemleri: Farklh
seviyelerde ve cesitli yeterlilikleri kapsayan yetkinlik-bazli egitim sistemi gelistirilmis
veya gelistirilmektedir. Bu gergeveler, yetkinliklerin tanimlanmalarin1 ve Onceki
O0grenmelerinin taninmasint  da saglayacak sekilde standardize edilmelerini
icermektedir. Bu durum genellikle cesitli seviyeler ve alanlar igceren ancak tam bir

UYC uygulamasi olarak kabul edilmeyen yetkinlik ¢ergevelerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2’de bazi iilkelerde UYC tamamen uygulamada olmamasina ragmen resmen
gelistirilmis oldugundan Otiirii “uygulaniyor” asamasina karsilik olarak “gelistirildi”
kategorisi kullanilmaktadir. Besinci kategori, UYC’lerle benzerligi olan yetkinlik deneyimi
cergeveleri olarak adlandirilabilecek c¢erceveler hazirlayan Latin Amerika {ilkelerini
ilgilendirmektedir. Ugiincii kategori Deij’nin “kavramsallastirma asamas1” ile “tasarim

asamas1’n1 icermektedir.

Tabloya gore UYC gelistirme siirecinin farkli asamalarinda olan 127 tilke bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler’in 193 iilkeyi tanidig1 bilgisi dogrultusunda iilkelerin iicte ikisinden
fazlasinin UYC yaklasimi ile ilgilendigi sonucuna ulasilabilmektedir. Bunun yani sira
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya ve Giliney Kore’de bir Ulusal Yeterlilik

Cercevesi bulunmamaktadir.
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Tablo 4: Ulusal Yeterlilik Cer¢evelerinin Mevcut Durumlarina Goére Siniflandirilmasi

Yetkinlik
o Gelistiriliyor Planlama Cergeveleri
Cografi e e < . veya
e Gelistirildi ve velveya Degerlendirme 2
Bolgeler Uygulaniyor Tasarlama Yetkinlik-
Odakl Egitim
Sistemleri
Botsvana Lesoto, Angola, Gana, Kongo,
Cumbhuriyeti, Seyseller Etiyopya, Madagaskar,
Giiney  Afrika Kenya, Nijerya, Malavi
Sahra Alt1 | Cumhuriyeti Ruanda, Cumhuriyeti,
Afrika Morityus Zambiya Mozambik,
Cumbhuriyeti, Svaziland,
Namibya, Tanzanya,
Uganda,
Zimbabve
Dogu Karayip | Barbados, Antigua ve Brezilya,

. Devletleri Honduras, Barbuda, Dominik
Amerika Ve | ¢y Jamaika, Grenada, Cumhuriyeti,
Karayip Trinidad ve | Guyana, El Salvador,
Bolgesi Tobago Kolombiya, Guatemala,

Kanada, Sili, Kosta Rika,
Meksika,
Nikaragua,
Panama
Avustralya, Cin Halk | Banglades, Afganistan, Endonezya
Hong Kong | Cumhuriyeti, | Hindistan, Brunei, Butan,
Ozel Idari | Fiji, Pakistan Japonya,
Asya B_é}gesi, Maldivler, . Kambogya,
(Giiney ve Filipinler, Pa_lpua Yeni Laos,
Dogu) ve Malezya, Gln_e,_ Kuzey Kore
Pasifik Bolgesi ngoa, Pasifik Makau,
Singapur, Adalar, Mogolistan,
Sri Lanka, | Tayland, Nepal”
Vanuatu Tonga,
Yeni Zelanda Vietnam
Tunus Birlesik Arap | Irak
Orta Dogu ve Emirlikleri,
Kuzey Afrika Cezayir, Fas,
Misir, Urdiin,
Danimarka, Almanya, Andora, Azerbaycan,
Estonya, Arnavutluk, Belgika Bulgaristan,
Fransa, Galler, | Avusturya, (Fransiz), Isvicre,
Hirvatistan, Belgika Ermenistan, Kazakistan,
Hollanda, (Flandra), Giiney Kibris | Kirgizistan,
Ingiltere, Bosna Hersek | Rum Kesimi, Liiksemburg,
Avrupa ve hlanda, Cek o 1Spany'<}, I.\./Iaked.o nya,
Orta Asya Iskoc;yq, Cumbhuriyeti, | Italya, _Izlanda, Ozbekistan
Kuzey Irlanda, | Giircistan, Macaristan, Ukrayna,
Letonya, Karadag, Norveg,
Litvanya, Kosova, Rusya,
Malta, Polonya Sirbistan,
Portekiz, Slovenya, Slovakya,
Romanya, Tirkiye, Yunanistan

“ UMY ’leri meveuttur.
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1.6 BOLGESEL YETERLILIK CERCEVELERI

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde, UYC’lerin gelisiminden etkilenen veya UYC’lerin
gelisimini etkileyen bolgesel yeterlilik cergeveleri tasarlanmakta ve uygulanmaktadir.
Omegin  Avrupa’da uluslararast referanslama sistemleri kapsaminda, “Avrupa
Yiiksekogretim Alan1 Yeterlilikler Cercevesi (AYA-YC)” ve “Hayat Boyu Ogrenme igin
Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC)” olmak iizere iki {ist cerceve dne ¢cikmaktadir. % Bu
iki ana bolgesel yeterlilik cergevesi disinda kullanilan diger bolgesel cergeveler de bu

boliimde ele alinmaktadir.
1.6.1 Avrupa Yiiksekogretim Alam Yeterlilikler Cercevesi

Bologna Cercevesi olarak da adlandirilan “Avrupa Yiksekogretim Alani Yeterlilikler
Cercevesi (AYA-Y(C)”?, Bologna Siireci kapsaminda 2005 yili Mayis ayinda
gerceklestirilen Bergen Yiksekogretim Bakanlar Toplantisinda kabul edilmistir. 1999
yilinda resmi olarak baslatilan Bologna Siireci’nin Avrupa igerisinde daha etkili ve
dinamik; uluslararasi olarak ise Onceki bolinmis ulusal sistemlerden daha cazip bir

Avrupa Yiiksekogretim Alani yaratmak gibi genis capli bir giindemi vardir.>*

Bologna Siireci, 49 iilkede karsilastirilabilir, rekabetci ve seffaf bir yiiksekogretim alani
olusturmak igin siirekli iyilestirilen, dinamik ve ortak bir anlayisa dayali siireglerin
gelistirilmesini amacglamaktadir. Bologna Siirecindeki temel girisimlerden biri AYA-
YC’nin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesidir. Avrupa’da UYC’lerin gelistirilmesi ayni
zamanda Bologna Siirecini ve Avrupa Yiksekogretim Alanindaki yeterlilik ¢ercevelerinin
tesvik edilmesini yansitmaktadir. AYC isbirligine katilan tiim {ilkeler ayni zamanda
Bologna Siirecine de dahildir. Avrupa Konseyinden 01/12/2012 tarihinde alinan bilgiye
gore 12 iilke Yiiksekogretim Yeterlilik Cercevelerini AYA-YC ile iliskilendirmistir.

AYC referanslama ve AYA-YC kendi kendine belgelendirme (self-certification)
caligmalarinm1 bir arada yiiriiten iilke sayis1 artmaktadir. Avusturya, Hirvatistan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta ve Portekiz her iki siirece iligkin tiim seviyelerdeki
yeterlilik tiirlerini iceren kapsayici cercevelerin gelistirilmesi ve kabul edilmesine verilen

onceligi yansitan birlesik raporlar hazirlamiglardir.

53 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF
* Bryan Maguire, “Issues arising from  qualifications  frameworks in  Europe”
http://www.nqai.ie/documents/QualificationsFrameworksConf-April2010.pdf (12.02.2013).
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Bu yaklasimin 2013 yilinda yeterliliklerini AYC ile iliskilendirmek isteyen cogu iilke
tarafindan tercih edilecegi ongoriilmektedir. Bu gelisme, Avrupa’daki iki ¢ergeve girisimi
arasinda hizla artan yakin isbirligini yansitmakta olup AYC Ulusal Koordinasyon
Noktalar1 ve “Bologna” c¢ergeve koordinatorleri arasindaki diizenli toplantilarla da
gosterilmektedir. Tiirkiye’de Bologna Siireci kapsamindaki caligmalar Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) sorumlulugunda vyiiriitiilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye Yiiksekdgretim
Yeterlilikler Cergevesi (TYYC) hazirlanmis ve uygulanmaktadir. TYYC ile ilgili detayh
bilgi Ek 1°de sunulmaktadir.”®

1.6.2 Hayat Boyu Ogrenme Icin Avrupa Yeterlilikler Cercevesi

Avrupa ¢apindaki bir diger iist ¢cergceve ise Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu tarafindan
23 Nisan 2008 tarihinde 2008/C 111/01 sayili tavsiye karartyla Avrupa Birligi’nin egitim
ve Ogretimde politika isbirligi ¢er¢evesinin bir iriinii olarak kabul edilen “Hayat Boyu
Ogrenme igin Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC)”dir.”® AYC, Kopenhag ve Bologna
Siireglerindeki gelismeler iizerine insa edilmistir. 2002 yilinda HBO perspektifi icerisinde
gelistirilmeye baslanan Kopenhag Siireci, bireyleri okulda, yiiksekdgretim kurumlarinda,
isyerlerinde veya o6zel kurslar araciligiyla sunulan genis c¢apli uygun mesleki egitim
firsatlari1 kullanmalarinda tesvik etmeyi amaglamaktadir. HBO araglari, bireylerin gesitli

zamanlarda Orgiin ve yaygin 6grenme ortamlarinda yiriittiikleri 6grenme faaliyetlerini

iligkilendirmelerini kolaylastirmaktadir.

AYC, Avrupa’daki yeterliliklerin seffafliginin saglanmasi, yeterliliklerin farkli {ilkeler
arasinda tasinmasinin tesvik edilmesi, yeterliliklerin taninmasi ve farkli UYC’ler arasinda

karsilastirma yapilabilmesi i¢in bir iist-gerceve gorevi gormektedir.

®  Yiiksekogretimde  Yeniden  Yapilanma: 66  Soruda  Bologna  Siireci  Uygulamalari,

http://bologna.akdeniz.edu.tr/_dinamik/141/45.pdf, (18.09.2012).
% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF
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Sekil 2: Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin ve Sistemlerinin Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile iliskilendirilmesi
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UYC-Ulusal Yeterlilikler Cergevesi
UYS-Ulusal Yeterlilikler Sistemi
AYC-Avrupa Yeterlilikler Cergevesi

AYC’nin bir terciime araci olarak kabul gormesi, AYC’nin isminin yeterlilikler gergevesi
olmasina ragmen yeterliliklerden olusmadigi, aksine Avrupa’daki gesitli yeterlilikler i¢in
ortak seviyeler hakkinda karar vermek amaciyla kullanilan seviyeler ve seviye
tanimlayicilardan olustugu anlamina gelmektedir. AYC’nin temelini, her seviyede sahip
olunmas1 gereken asgari ortak bilgi, beceri ve yetkinliklerin tanimlandig1 sekiz seviye

olusturmaktadir.

AYC tavsiye kararmma katilm saglayan {ilkelerin hepsi, UYC’lerini AYC ile
iliskilendirmeyi ve tavsiye kararinda sunulan uygulama takvimine uymay kabul etmistir.
Bu iilkeler, UYC’leri ile AYC arasindaki iligkileri koordine edecek ulusal koordinasyon
merkezleri belirlemistir. Ulkemizin AYC Ulusal Koordinasyon Merkezi ise “Mesleki

Yeterlilik Kurumu”dur.

AYC, Avrupa’da UYC’lerin gelistirilmesinde ana etken olmustur. Prensipte, tilkeler bir
UYC gelistirmeden de ulusal yeterlilik seviyelerini AYC’ye iliskilendirebilecekken
neredeyse tiim tlkeler ulusal yeterlilik seviyelerini seffaf ve giivenli bir sekilde AYC’ye
referanslamak icin UYC gelistirmeyi gerekli gormiislerdir. Tek istisna, yeterlilik
seviyelerini bir UYC gelistirmeden AYC’ye referanslamay: tasarlayan Italya’dir. Cek
Cumhuriyeti ise mesleki yeterlilikler ve yiiksekdgretim yeterlilikleri i¢in ayr1 birer UYC
gelistirmis  ve yiiksekogretim yeterliliklerini  egitim yeterlilik tiirlerinin  ulusal
smiflandirilmasina  dayali olarak, mesleki yeterlilikleri ise UYC aracilifiyla

referanslamistir.
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Biitiin tlkeler, yeterliliklerin uluslararas1 karsilastirilabilirliginin artan O6nemine vurgu
yapmakta ve bunu basarmak i¢in AYC’yi bir ara¢ olarak gérmektedir. UYC’lerini
uygulamaya geciren iilkeler c¢ergevelerini AYC ile referanslamakta ve referanslama
raporlarm1 AYC Danmisma Grubuna sunmaktadir. 2012 yili sonu itibariyle 16 iilke
(Almanya, Avusturya, Belgika (Flaman), Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, irlanda, Malta,
Birlesik Krallik (5 Farkli UYC), Fransa, Portekiz, Danimarka, Hollanda, Letonya,
Liikksemburg, Estonya ve Litvanya) UYC’lerini AYC ile referanslama c¢alismalarini
tamamlamustir.>’ Ayrica 2012 yilinda Isvigre ve Sirbistan’mn da eklenmesiyle beraber AYC
isbirliginde yer alan filke sayisinin 34’ten 36’ya yiikseldigini belirtmekte fayda

bulunmaktadir.

AYC Tavsiye Kararinda UYC’lerin AYC’ye referanslanmasi i¢in nihai yil olarak belirtilen
2010 yil1 tarihi goz ontinde bulunduruldugunda AYC referanslama ¢alismalarinin geciktigi
goriilmektedir. Bu durumun en &nemli sebebi ise Fransa, irlanda ve Birlesik Krallik

disindaki tiim iilkelerin UY C’lerini sifir noktasindan gelistirmeye baglamasidir.

UYC gelistirme ve AYC referanslama caligsmalarinin bir arada yiiriitiilmesi kaynak ve
zaman tiiketimine ayn1 zamanda siklikla politik zorluklara sebep olmaktadir. Bu durum,
AYC referanslama takvimlerinin tekrar giincellendigi 2012 yilinda bir kez daha gozler

oniine serilmistir.

Tablo 5’te AYC isbirligi igerisinde yer alan iilkelerin UYC’lerinin mevcut durumu ve
seviye sayilari ile AYC referanslama siirecinde bulunduklari durumu gosteren ayrintili

bilgi sunulmaktadir.

> http://ec.europa.eu/eqf/documentation_en.htm?showDocumentation=4e44673d (17.01.2013).
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Tablo 5: AYC Danisma Grubunda Temsil Edilen Ulkelerin UYC Gelistirme ve AYC Referanslama Siirecindeki Mevcut Durumu

ULKELER

AYC Ulusal Koordinasyon

Ulusal Yeterlilik
Cercevesinin Mevcut

Ulusal Yeterlilik
Cercevesi Seviye

AYC Referanslama

Noktasi Siirecinde Mevcut Durum
Durumu Sayisi
1. Almanya Egitim Bakanlig1 Yiiriirlitkte 8 2013 Haziran’da yayimlandi
2. Avusturya D iliskiler/isbirligi Kurumu Yiriirliikte 8 2012 Haziran’da sunuldu ve
yayimlandi
3. Belgika . Ulusal Kalite Giivence Ajansi Yirtirliikte 8 2011 Haziran’da sunuldu ve
(Flaman Bélgesi) yayimland1
4. Belcika o o ,
. Egitim/Yeterlilikler Kurumu Hazirlik agamasinda 8 2013’te sunulacak
(Fransiz Bolgesi)
5. Birlesik Kralhk Egitim/Yeterlilikler Kurumu Yirtirliikte 8" 2010 Subat’ta yayimlandi
6. Bulgaristan Egitim Bakanlig1 Hazirlik asamasinda 8 2013’te sunulacak
7. Cek Cumbhuriyeti Egitim/Yeterlilikler Kurumu Yiriirliikte 8 2011 Aralik’ta sunuldu”™
8. Danimarka Dis iliskiler/isbirligi Kurumu Yirtirliikte 8 2011 Mayis’ta sunuldu ve
yayimlandi
9. Estonya Egitim/Yeterlilikler Kurumu Yiriirliikte 8 2011 Ekim'de sunuldu  ve
yayimlandi
10. Finlandiya Egitim/Yeterlilikler Kurumu Onay asamasinda 8 2013’te sunulacak
11. Fransa Egitim/Y eterlilikler Kurumu Yiiriirliikte 5 2010 Ekim'de sunuldu ve
yayimland1
12. Galler Galler Meclis Hiikiimeti Yiriirliikte 8" 2010 Subat’ta yayimlandi

“ 3 giris seviyesi icermektedir.

Orgiin ve siirekli egitim yeterlilikleri referanslanmistir ancak referanslama raporu heniiz AYC Portalinda yayimlanmamustir.
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ULKELER AYC Ulusal Koordinasyon C lilusal iiieltel:/}”:'k ¢ glll{sal Y?t;l’l}lillk AYC Referanslama
Noktasi ereeves even ereevest seviye Siirecinde Mevcut Durum
Durumu Sayisi

= (K;:;(Izl fibris - Rum Egitim Bakanligi Hazirlik asamasinda 8 2013’te sunulacak

14. Hirvatistan Egitim Bakanlig1 Yiirtirlitkte 8 2012 Mart’ta sunuldu

15. Hollanda OOT Bilgi Merkezi Yiiriirliikte 8" 2011 Ekim’de sunuldu  ve
yayimland1

16. irlanda Egitim/Y eterlilikler Kurumu Yiiriirliikte 10 2009 Eylilde sunuldu ve
yayimland1

17. iskogya Cergeve Ortakhigl™ Yirtirliikte 12 2010 Subat’ta yayimlandi

18. ispanya Mesleki Teknik Egitim Kurumu Hazirlik asamasinda 8 2013’te sunulacak

19. isvec Mesleki Teknik Egitim Kurumu Hazirlik agamasinda 8 2013’te sunulacak

20. Isvicre Mesleki Teknik Egitim Kurumu Hazirlik asamasinda 8 Sunulmadi

21. italya Mesleki Teknik Egitim Kurumu Hazirlik agamasinda Belirsiz 2013’te sunulacak

22. izlanda Egitim Bakanlig1 Yiriirlikte 7 2013’te sunulacak

23. Karadag Egitim Bakanlig1 Onay asamasinda 8™ Sunulmadi

24. Letonya Egitim/Y eterlilikler Kurumu Yiiriirliikte 8 2011 Ekim’de sunuldu  ve
yayimland1

25. Lihtenstayn Dis Iliskiler/isbirligi Kurumu Hazirlik asamasinda Belirsiz Sunulmad:

“ :Giris seviyesi de icermektedir.

" iskogya Kredi ve Yeterlilikler Cercevesi Ortaklig1, ergevenin yonetiminden sorumlu dzerk yapinin ismidir.

" 1,4 ve 7. Seviyelerde alt seviyeler bulunmaktadir.
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ULKELER

AYC Ulusal Koordinasyon

Ulusal Yeterlilik
Cercevesinin Mevcut

Ulusal Yeterlilik
Cercevesi Seviye

AYC Referanslama

Noktasi Durumu Sayisi Siirecinde Mevcut Durum
26. Litvanya Egitim/ Yeterlilikler Kurumu Yiiriirlikte 8 ig;m{:;gi‘k’ta sunuldu. ve
27. Liiksemburg Egitim Bakanlig1 Yiiriirliikte 8 2012 Haziran’da sunuldu
28. Macaristan Egitim/Y eterlilikler Kurumu Onay agamasinda 8 2013’te sunulacak
29. Makedonya Egitim Bakanlig1 Hazirlik asamasinda 8 Sunulmadi
30. Malta Egitim/Yeterlilikler Kurumu Yiiriirlikte 8 iggﬁnlﬁzm’d*‘ sunuldu ve
31. Norveg Ulusal Kalite Giivence Ajansi Onay agamasinda 7 2013’te sunulacak
32. Polonya Dis Iliskiler/isbirligi Kurumu Yiiriirliikte 8 2013’te sunuldu
33. Portekiz Mesleki Teknik Egitim Kurumu Yriirlikte 8 2011 Haziran’da sunuldu
34. Romanya Egitim/Yeterlilikler Kurumu Onay asamasinda 8 2013’te sunulacak
35. Sirbistan Egitim Bakanhigi Hazirlik asamasinda Belirsiz Sunulmadi
36. Slovakya Ulusal HBO Merkezi Yirtirliikte 8 2013’te sunulacak
37. Slovenya Mesleki Teknik Egitim Kurumu Onay agsamasinda 10 2013’te sunuldu
38. Tiirkiye Mesleki Yeterlilik Kurumu Onay asamasinda 8 2014’te sunulacak
39. Yunanistan Egitim/Yeterlilikler Kurumu Hazirlik agamasinda 8 2013’te sunulacak
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AYC Danisma Grubu iiyesi iilkelerde AYC referanslama c¢alismalarinin durumunu

gosteren sekil asagida sunulmaktadir.

Sekil 3: Avrupa'da AYC Referanslama Calismalarinin Giincel Durumu

N\

2013 Oncesinde
Referanslama Yapanlar

2013 Yilinda
Referanslama Yapacaklar

=

%
AN

N R

Tablo 5 ve Sekil 3’ten anlasilacagi iizere Avrupa’da UYC hazirlama ve uygulama
caligmalar1 yogun bir sekilde devam etmektedir. Tabloda yer alan 39 iilkeden 20’sinin
UYC-AYC Referanslama Raporu AYC Danisma Grubu tarafindan kabul edilerek
yayimlanmis ya da Danisma Grubuna sunulmus ve degerlendirme asamasindadir.
Ulkelerin yarisindan fazlasinin AYC referanslama siirecinde ileri asamada bulunmalari
UYC’lere verilen 6nemi ve AYC Tavsiye Kararinin iilkeler tarafindan son derece ciddiye

alindigini gostermektedir.

AYC, birgok Avrupa iilkesinin UYC hazirlamasinda etkili bir unsur olmanin yani sira
Avrupa disinda da UYC’lerin gelistirilmesinde kullanilmis ve Bolgesel Yeterlilik
Cergeveleri igin uluslararasi bir dayanak teskil etmistir. Bologna ve Kopenhag Siiregleri
kapsaminda gelistirilen yeterlilik cerceveleri, ilgili iilkelerin politik liderleri tarafindan

goniillii olarak kabul edilmis politika araglari olup anlagma veya kanun hitkmiinde degildir.
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Bologna Cergevesi icin belirlenmis 3 ana hedef uluslararasi seffaflik, taninma ve
hareketliliktir. AYC’nin hedefleri ise bireylerin sahip olduklari yeterliliklerin seffafligini,
karsilastirilabilirligini ve tasmabilirligini gelistirerek ulusal ve uluslararasi hareketliligi

artirmaktir. Her iki yeterlilik ¢ercevesi de olduk¢a benzer hedeflere sahiptir.

Ancak iki tist-ger¢cevenin de daha derin giindemleri bulunmaktadir. Bologna ve Kopenhag
Stiregleri, Avrupa diizeyinde yliksekogretim ve mesleki egitim ve 6gretim sistemlerinin
yeniden diizenlenmesini hedeflemektedir. Bu hedefler, AB’nin Lizbon hedefleri arasinda
yer alan ve deyim yerindeyse kutsallagtirilmis olan isgiicli piyasasinin gelistirilmesi ve
ekonomik rekabetin artirilmasi hedefleriyle iliskilidir. Sonug olarak her iki g¢erceve de
sistemler arasinda yeterliliklerin karsilastirllmasini kolaylastiran araglardir ancak esas
amag ulusal yeterlilik sistemlerini yeniden diizenlemektir. UYC’lerin olusturulmasi ise

fiilen bu reformlar1 gergeklestirmek i¢in kullanilan ana ara¢ haline gelmistir.

Bu girisimler neticesinde gelistirilen UYC’ler benzer sekilde kalite giivencesiyle iligkili ve
O0grenme kazanimlarina dayalidir. UYC’lerin durumu iilkeler arasinda degisiklik
gostermekle birlikte ¢ogu ililkede UYC’ler yasal veya diizenleyici giice sahiptirler. Ayrica,
baz1 iilkeler ilgili ulusal mevzuatlarinda Bologna Cercevesine veya AY(C’ye atifta
bulunmaktadir. Avrupa diizeyindeki politik isbirligi, ulusal sistemlerde yasal degisiklikler
olarak gdzlenmektedir. Iki iist-ger¢evenin ana 6zellikleri ve ilerleme durumlar1 Tablo 6’da

sunulmaktadir.
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Tablo 6: AYC ile Avrupa Yiiksekogretim Alami Yeterlilikler Cercevesinin Kargilagtirilmasi

Avrupa Yiiksekogretim Alam
Yeterlilikler Cercevesi

Hayat Boyu Ogrenme icin Avrupa
Yeterlilikler Cercevesi

Kabul Edilis Tarihi Mayi1s 2005 Nisan 2008
vetki Yiiksekodgretimden sorumlu | Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
Bakanlar arasinda politik anlasma | Tavsiye Karari
A Kiltirel  Varlikl
< vipa u" e ) art .arln Avrupa Ekonomik Alani ve Avrupa
Cografi Kapsam Korunmasi Sozlesmesinde imza

yetkisi sahibi 49 Ulke

Genisleme Bolgesindeki 36 Ulke

Mimari ve Kapsam

Diizey sonu kazanimlari
(yeterlilik tirleri) ve ilgili kredi
araligi rehberleri igin
tamimlayicilarla belirlenmis dort

yiiksekogretim diizeyi

Bilgi, beceri ve yetkinlik seklindeki

ogrenme  kazanimlarindan  olusan
tanimlayicilarla belirlenmis hayat boyu
O6grenmenin tiimiine (zorunlu egitim,
mesleki egitim ve

yayilan sekiz seviye

yiiksekogretim)

Gecerlilik Kazandirma
Referanslama Durumlar

12 iilke/sistem raporu yayimlandi

13 iilke raporu yayimlandi®

20 ilke
tamamladi

referanslama ¢alismalarini

Kaynak: Bryan Maguire, “Issues arising from qualifications frameworks in Europe”

1.6.3 Karayipler Toplulugu Yeterlilikler Cercevesi

Avrupa’da ortaya ¢ikan yeterlilik ¢erceveleri disinda baska Bolgesel Yeterlilik Cergeveleri

de bulunmaktadir. Bunlardan birisi Karayipler’de mesleki egitim icin gelistirilen

Karayipler Toplulugu Yeterlilikler Cergevesi (KTYC)’dir. Bu ¢erceve 2002 yilindan

itibaren, insani ve Sosyal Kalkinma Konseyi tarafindan Karayipler Toplulugu’na iiye

tilkelerde mesleki egitim igin uygun bulunan yetkinlige dayali egitim ve dgretimin kabul

edilmesine odaklanmaktadir. Bu modelin kabul edilmesi, bolgede gelistirilmis olan bes

seviyeli meslek standartlar1 cergevesinin ve egitimin sunulmasiyla belgelendirmenin

degerlendirilmesinde belirli siireglerin kabul edilmesini icermektedir.

% http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/eqf_en.htm (09.11.2013).
“: Council for Human and Social Development
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http://tureng.com/search/avrupa%20k%c3%bclt%c3%bcrel%20varl%c4%b1klar%c4%b1n%20korunmas%c4%b1%20s%c3%b6zle%c5%9fmesi
http://tureng.com/search/avrupa%20k%c3%bclt%c3%bcrel%20varl%c4%b1klar%c4%b1n%20korunmas%c4%b1%20s%c3%b6zle%c5%9fmesi
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/eqf_en.htm

KTYC, sekiz ana seviyeden olugmakta ve seviyeler bes farkli 6grenme kazanimi bileseni
ile tanimlanmaktadir. Bu bilesenler, bilgi ve kavrayis; uygulama ve alistirma; iletisim,
matematiksel beceri, bilisim ve iletisim teknolojileri; hayat becerileri; 6zerklik, sorumluluk
alma ve digerleri ile ¢alismadir. Sekiz ana seviyenin yani sira iKi de erisim seviyesi i¢eren
KTYC, Karayipler Toplulugundaki yeterliliklerin 6zellikle Avrupa, iskogya, Ingiltere ve
Avustralya’daki yeterlilik cergeveleri basta olmak iizere uluslararasi standartlara gore

karsilastirilmasini kolaylastirmaktadir.
1.6.4 Giiney Afrika Yeterlilikler Cercevesi

Bir diger Bolgesel Yeterlilik Cergevesi, Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu” Birlesik
Bakanlar Konseyi tarafindan 2005 yili Haziran ayinda hazirlanmasi kararlagtirilan Giiney
Afrika Yeterlilikler Cercevesi’dir. Girisimin odaginda mesleki teknik egitim ve 6gretim
bulunmakta olup iiye ilkelerde yeterlilik c¢ercevelerinin gelistirilmesi de tesvik
edilmektedir. Cerg¢evenin olusturulmasiyla beraber topluluga {iye iilkeler arasinda
yeterliliklerin ve kredilerin etkili karsilastirilabilirliginin saglanmasi, iiye iilkeler arasinda
yeterliliklerin karsilikli taninmasinin kolaylastirilmasi, yeterliliklerin miimkiin oldugunca

uyumlastirilmasi ve kabul edilebilir bolgesel standartlarin yaratilmasi planlanmistir.
1.6.5 Bolgesel Yeterlilik Cercevesi Olusturmaya Yonelik Diger Girisimler

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi** Avustralya Kalkinma Isbirligi Programi altinda
yiiriitiilen Beceri Tanima Sistemlerini Artirma Projesi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
tilkelerinin bdlgenin artan sanayi ve istthdam gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in beceri
tanima uygulamalarin1 gézetim altinda tutmalarin1 desteklemek amaciyla tasarlanmistir.
Nitelikli isci (kalfa), kalifiye is¢i (usta), esnaf/dengi ve yonetici/dengi seviyeleri seklinde 4
belgelendirme seviyesinden olusan mesleki yeterlilikler gercevesi gelistirilmistir. Ayrica
Bolgesel Yeterlilik Cergevesinin gelistirilmesi teklif edilmistir. Bolgesel Yeterlilik
Cergevesi ihtiyact Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) iiyesi iilkeler arasinda da

degerlendirilmektedir.®*

“ Southern African Development Community
Association of Southeast Asian Nations
81 www.apecknowledgebank.org/file.aspx?id
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Pasifik Adalan tlkeleri, uzun vadede yeterlilik cergevesi seklinde genisletilmek {izere
Pasifik Bolgesel Yeterlilikler Kaydi adinda birlesik bir kayit gelistirmektedirler. Buna
paralel olarak mesleki teknik egitim ve dgretim programlarinin envanteri ¢ikarilmaktadir.
Giiney Pasifik Egitim Degerlendirme Kurulu tarafindan gelistirilen yeterlilikler kaydina
giiclii bir sekilde destek veren Pasifik Adalari lilkeleri sunlardir; Cook Adalari, Mikronezya
Federe Devletleri, Marshall Adalari, Nauru, Niue, Palau, Papua Yeni Gine, Samoa,

Solomon Adalari, Tokelau, Tonga, Tuvalu ve Vanuatu.®?

Niifus olarak daha kii¢iik olan eyalet devletleri iginse uluslararasi yeterlilik gercevesi
gelistirilmektedir. Terclime araci olarak da tanimlanan bu c¢erceve yiiksekdgretim ve
ortadgretim sonrast mesleki teknik yeterlilikleri icermektedir. Yukarida siralanan Bolgesel
Yeterlilik Cergevesine iiye olan iilkelerin birgogunun bu uluslararasi gergevenin de iiyesi

olmasi beklenmektedir.

Bu ¢ergevelerin birgogu Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)
tarafindan gelistirilen, iilkelerin farkli bolgelerdeki yeterlilikleri tanimasini saglamay1
amaglayan sdzlesme ve tebliglerden (Orn. Avrupa’da Lizbon Sozlesmesi ve Bologna

Siireci ile Afrika’da Arusha Tebligi) oncesine dayanmaktadir.

ezLythe, David, “Qualifications Frameworks in Asia and the Pacific”
https://Inconnections02.etf.europa.eu/files/form/anonymous/api/library/8c3a35f1-cf34-45d6-a22a-
72€991481f21/document/23ba2d16-6b19-4719-b184-
0a2c3a42b56d/media/ILO%20survey%20Qualifications%20Frameworks%20in%20the%20Asia-
Pacific%20region.pdf (12.11.2012).
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1.7 TURKIYE’'DE ULUSAL YETERLILIK CERCEVESi GELISTIRME
CALISMALARI

Ulkemizde “yeterlilik” kavrami giiniimiizdeki anlamryla ayni olmasa da 1970’li yillarin
sonlarindan itibaren mesleki egitimde kullanilmaya baslanmistir. Orn., OSANOR Projesi,
METEP Projesi, METGE Projesi, Endiistriyel Okullar Projesi ve Ortadgretim Projesinde
mesleklere gore isgiicii ihtiyaglariin belirlenmesinde mesleki becerilerin, diizeylerin ve
standartlarin ele alindig1 goriilmektedir. 1990’11 yillarda ise hem mesleki egitimde hem de
is diinyasinda “yeterlilik” kavram1 ve ulusal yeterlilik sistemi siklikla giindeme gelmeye ve

meslek standartlar1 hazirlanmaya baslamlst1r.63

Tiirkiye’de Ulusal Yeterlilik Cergevesi hazirlama ¢alismalariin kdkeni 2002-2007 yillari
arasinda yiiriitilen Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Giiclendirme Projesi
(MEGEP)’ne kadar uzanmaktadir. 1991 yilindan beri tizerinde ¢alisiimakta olan Mesleki
Yeterlilik Kurumunun kurulmasi ise MEGEP projesinin en 6nemli ¢iktilarindan biridir.
MEGEP kapsaminda Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturulmasini da igeren bir ulusal
reformun uygulanmasi yoluyla mesleki egitim sisteminin kalitesinin artirilmasi
hedeflenmistir. S6z konusu proje kapsaminda Ulusal Yeterlilik Sisteminin kurulmasi,

isletilmesi ve bu sistem igerisinde bir UYC hazirlanmasi gibi hedefler giindeme taginmustir.

Ayrica UYC hazirlanmasma yonelik politikalarin olusturulmasina iligkin kararlar, 2007-
2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi 2008
yili Tiirkiye Ulusal Programi ve 2011 yili Ulusal Genglik istihdam Eylem Plan1 gibi birgok

onemli politika belgesindeki dncelikler arasinda yer almistir.

Avrupa Birligi ile uyumlu Ulusal Yeterlilik Sistemini kurmak ve isletmek iizere 5544
Sayil1 Kanunla 2006 yilinda Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)’ nun kurulmasiyla birlikte
UYC’nin hazirlanmas1 da Kurumun sorumluluguna verilmistir. % 2008 yilinda kurulus
donemini tamamlayan MYK’nin, aktif faaliyete ge¢cmesinin ardindan UYC hazirlama

caligmalari da glindeme alinmistir.

83 Altin, Recep, Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretimdeki Yeni Yaklagimlar. MEB Projeler Koordinasyon
Merkezi Bagkanligi, Ankara, 2005.
65 21.09.2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu, RG. 07.10.2010-26312.
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2010 yili Temmuz ay1 igerisinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen ve Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige konulan Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin
Giiglendirilmesi Eylem Plan1 (IMEIGEP)’nin 6ncelik alanlarindan birincisi olan “Ulusal
Yeterlilik Cergevesi'nin  Olusturulmas1” alaninda, s6z konusu faaliyetin MYK
sorumlulugunda, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksekogretim Kurulu isbirligi ile

yiiriitiilecegi belirtilmistir. *’

Ayrica 5544 sayili Kanunun 23/A maddesinde, MYK’nin TYC ile ilgili gorevleri hakkinda
asagidaki hiikiim yer almaktadir;

“Ulusal Yeterlilik Cergevesinin olusturulmasina, gelistirilmesine ve giincelliginin korunmasina

iligkin islemler Kurum tarafindan yiiriitiiliir. ”®®

S6z konusu Kanun maddesi ve IMEIGEP geregince Agustos 2010°’da MEB, YOK ve
MYK temsilcilerinden olusan ve UYC’nin olusturulmas: igin gerekli kararlarin
alimmasindan sorumlu UYC Hazirlama Komisyonu kurulmustur. UYC’nin planlama ve
gelistirme siirecine iliskin faaliyetler UYC Hazirlama Komisyonunca yiiriitiilmiistiir. Yine
Komisyon tarafindan Tiirkiye’ye 6zgii UYC’nin isminin Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi

(TYC) olmasi kararlastirilmistir.

Yaklasik 3 yil i¢erisinde yapilan UYC Hazirlama Komisyonu toplantilari, ¢alisma grubu
toplantilari, danisma ve degerlendirme etkinlikleri, ¢alistaylar ve istisare toplantilari
sonucunda TYC Belgesi hazirlanmig ve 16-17 Nisan 2013 tarihlerinde diizenlenen
Uluslararast Konferans ile yerli ve yabanci kamuoyunun bilgisine sunulmustur. TYC nin
yasal dayanagmi olusturan Yonetmelik ise MEB ve YOK ile isbirligi icerisinde
hazirlanarak 2013 yili Haziran ay1 igerisinde ilgili kurum ve kuruluslarin goriisiine
sunulmus; iletilen gorisler degerlendirilerek uygun bulunanlar Yonetmelik taslagina

yansitilmistir.

TYC Belgesinin ve Yonetmeliginin 2013 yilinin son ¢eyreginde Bakanlar Kurulu onayina
sunulmasi ve kabul edilerek yiiriirliige girmesi 6ngoriilmektedir. Boylece TYC resmi

olarak hayata gecirilmis olacaktir.

®7 fstihdam ve Mesleki Egitim ligkisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani, RG. 15.07.2010-27642.
% Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu
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1.7.1 Tirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Kapsami

TYC; Tirkiye’deki yeterliliklerin siniflandirilmasii saglayan biitlinlesik tek bir yap1
olarak, kalite giivencesi saglanmis ilk, orta ve yiiksekdgretim dahil, genel, mesleki ve
akademik egitim ve Ogretim programlari ve diger O6grenme yollar1 ile kazanilan tiim
yeterlilikleri kapsayacak sekilde tasarlanmistir. TY C’nin kapsami incelendiginde kapsayici
ve biitiinlestirici bir ¢er¢eve oldugu hatta bir UYC’nin sahip olabilecegi en genis kapsam

tanimina sahip oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
1.7.2 Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Hedefleri
TYC Belgesine gore TYC nin hedefleri sunlaurdlr:70

o Yeterlilikleri tanimlamak, siniflandirmak ve karsilastirmak icin agik ve tutarli bir
yontem belirlemek.

« Kalite gilivencesi saglanmis tiim yeterlilikleri (genel, mesleki, akademik egitim ve
Ogretim programlari ve diger 6grenme ortamlarinda kazanilan) kapsayan biitiinlesik
bir gerceve sunmak.

« Orgiin, yaygm ve serbest 6grenme ortamlarinda bireyin kazandigi yeterliliklerin
taninmasini saglayacak bicimde yeterlilik sistemini siirekli iyilestirmek.

o Tanimmlanmis ve Olgiilebilir yeterliliklere sahip, istihdam edilebilir donanimda
bireyler yetistirilmesine ve dolayisiyla igsizligin azaltilmasina katkida bulunmak.

o Yeterlilik saglayan ilgili kurum ve kuruluglar ile is diinyast ve sosyal paydaslar
basta olmak tizere ilgili tlim taraflarin kurumsal isbirligini gelistirmek.

o Diger iilke yeterliliklerinin Tiirkiye’de, Tiirkiye’deki yeterliliklerin de yurtdiginda

taninmasi i¢in temel ol¢iitleri olusturmak ve boylelikle karsilastirma islevi gormek.

Diger iilke UYC’lerinin hedefleri ile karsilastirildiginda TYC’nin hedefleri oldukca
kapsamli ve reformcu olarak yorumlanmaktadir. Bu nedenle TYC’nin diizenleyici bir
cerceve oldugunu hatta bir dlgiide de doniistiiriicii cerceve tiirline yakin oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.

" MYK, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Belgesi, Ankara, 2013, s. 10.
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1.7.3 Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Yapisi

TYC’ nin kapsaminin bu sekilde degerlendirilmesinin ardindan TYC’nin yapisina kisaca
deginmekte fayda oldugu dislinliilmektedir. Bu dogrultuda, TYC’ nin yapist Sekil 3’te

sunulmaktadir.

Sekil 4: Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi’nin Yapist

Kaynak: TYC Belgesi, s. 15.

TYC sekiz seviyeden meydana gelen bir yapida tasarlanmistir. TYC'de her seviye, s6z
konusu seviyedeki yeterliliklerin kazanilmasi i¢in gerekli bilgi, beceri ve yetkinliklerden
olusan ortak Ogrenme kazanimlarina goére tanimlanmistir. Her seviyeyi tanimlayan
o0grenme kazanimlarina iliskin tanimlar dizisi seviye tanimlayicisi olarak adlandirilmakta
ve seviye tammlayicilar TYC’nin ¢ekirdegini olusturmaktadir.”* TYC, seviye sayisi ve
seviye tanimlayicilarinda kullanilan 6grenme kazanimi bilesenleri agisindan Avrupa’daki

bircok UYC ile benzerlikler gostermektedir.

TYC gelistirme siirecinde yapilan incelemelerde, farkli egitim ve 6gretim sektdrlerinde
(genel egitim, mesleki egitim, yiiksekdgretim ve yetiskin egitimi vb.) sunulan farkl igerik
ve Ozelliklere sahip yeterlilikler tespit edilmesi nedeniyle sadece seviye yapisi

kullanilmasmin etkili bir simiflandirma yapilmasini gii¢lestirecegi Ongoriilerek seviye

TMYK, Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi Belgesi, Ankara, 2013, s. 15.

47



yapisinin yani sira ¢esitli yeterlilik tiirlerinin belirlenmesine ve kullanilmasina karar

verilmisgtir.

Yeterlilik tiirii; egitim ve isgiicli piyasasinda yaygin olarak bilinen, kullanilan ve biiyiik
oranda benzer Ogrenme kazanmimlarini igeren yeterliliklerin smiflandirildigi yeterlilik

gruplarini temsil etmektedir.

Yeterlilik tiirleri, ayn1 seviyede yer alan ancak islevleri, 6grenme kazanimlari, biiyiikliikleri
ve/veya egilimleri agisindan 6nemli farkliliklar gosteren yeterliliklerin birbirlerinden ayirt
edilmesine olanak saglamaktadir. Yeterlilik tiirlerine; 5. seviyede “Onlisans Diplomas1” ve
“B. Seviye Mesleki Yeterlilik Belgesi”; 4. seviyede ise “Mesleki Ortadgretim Diplomasi”
ve “Ustalik Belgesi” 6rnek verilebilmektedir. TYC’de seviyelendirilmek iizere 20 yeterlilik
tirii tespit edilmis durumdadir ancak TYC uygulama siirecinde bu sayida artma veya

azaltmalar olmas1 miimkiindiir. "

TYC yeterlilik tiirlerinin tanimlanmasinda, seviyelerin seviye tanimlayicilart araciligiyla
tanimlanmasina benzer bir yaklasim benimsenmis ve yeter/ilik tir belirleyicileri olarak
adlandirillan  dokiimanlar kullanilarak her bir yeterlilik tiirlinlin  tanimlanmasi
kararlastirilmistir. Bu yaklasim irlanda, Almanya, Avustralya gibi iilkelerde de
kullanilmaktadir ancak TYC yeterlilik tiir belirleyicileri bu iilkelerdeki tanimlayicilara
nazaran daha kapsamlidir. Bu yaklasim 6zellikle seviye tanimlayicilarinda yer verilemeyen
detayli bilgilerin yeterlilik tiir belirleyicilerinde belirtilmesini ve yeterlilik gelistirecek
kurum ve kuruluslara yol gosterilmesini kolaylastirmaktadir. Avrupa’daki diger birgok
UYC ile karsilagtirildiginda TYC’de kullanilan bu yaklasim TYC’ nin gii¢lii bir yan1 olarak

degerlendirilmektedir.

Tirkiye’deki yeterliliklerin biiyiikliiklerine, islev veya amaglarina gore siniflandirilmasina
yonelik ortak bir yontem bulunmamasi; ancak TYC’nin kalite glivencesi saglanmis tiim
yeterlilikleri kapsamasinin hedeflenmesi nedeniyle ¢esitli biiyiikliiklerde, islev ve amaglari
acisindan farkliliklar gosteren yeterlilik tiirlerinin smiflandirilmasi gereksinimi ortaya

cikmistir.

Bu gereksinim dogrultusunda yeterlilik tiirlerinin yeterlilik kategorileri kullanilarak

siniflandirilmasi uygun goriilmiistir.

® MYK, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Belgesi, Ankara, 2013, s. 48.
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Benzeri yaklasimi Avrupa’daki UYC’ler arasinda Irlanda’da gérmek miimkiindiir. Bu
yaklagim sayesinde ayni seviyede yer alan farkli yeterlilik tiirleri arasindaki
karsilagtirmalar kolaylasmaktadir. Ozellikle yiiksekdgretim yeterliliklerinin yer aldig st
seviyelerde mesleki yeterliliklerin veya yetiskin egitimi kapsaminda sunulan yeterliliklerin

yer almasi karmagiklik yaratmaktadir.

Yeterlilik kategorileri kullanilarak ayni seviyedeki yeterlilik tiirleri arasinda bir itibar
denkligi bulundugu ama bu yeterliliklerin ayni1 6zelliklere sahip olmadiklarina vurgu
yapilmaktadir. TYC yeterlilik kategorileri ve birbirlerine gore konumlart Sekil 5°te

sunulmaktadir.

Sekil 5: TYC Yeterlilik Kategorileri ve Aralarindaki Iligkiler

OZEL AMAGL
ANA YETERLILIKLER

YETERLILIKLER

BiRIM DESTEKLEYICi
YETERLILIKLER YETERLILIKLER

Kaynak: TYC Belgesi, s. 22.

o Ana yeterlilikler genellikle tanimlanmig bir 6grenme veya calisma alanindaki
ogrenme kazanimlarinin degerlendirilmesi siireci sonunda edinilen genis kapsamli
yeterlilikler olup bir 6grenme siirecinin, Ogrenim programinin veya mesleki
egitimin tamamlandigin1 gdstermektedir. Orn.; Mesleki ve teknik ortadgretim
stireci sonunda elde edilen “Mesleki ve Teknik Ortadgretim Diplomas1” bir ana
yeterliliktir.

« Destekleyici yeterlilikler 6nceden kazanilan bir ana yeterlilige ek olarak edinilen
o0grenme kazanimlarinin degerlendirilmesi sonucu belgelendirilen yeterliliklerdir.
Bu yeterliliklerin kazanilabilmesi i¢cin mutlaka bir ana yeterlilige sahip olunmasi
gerekmektedir. Orn.; herhangi bir alanda edinilen lisans derecesine ek olarak

kazanilan “Is ve Meslek Danismanlig1” destekleyici yeterliliktir.
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o Birim yeterlilikler ana yeterliligin bir kismima karsilik gelen &6grenme
kazanmimlarinin kazamlmasi sonucu belgelendirilen yeterliliklerdir. Orn.; Mesleki
ve teknik ortadgretim yiyecek icecek hizmetleri alam1 mutfak dalinda bulunan
“Ascilik” programi sonunda elde edilen diploma bir ana yeterliliktir. Bu diploma
programi kapsaminda yer alan “Soguk Mutfak Ascilig1” ve “Sicak Mutfak Asciligr”
gibi programlarin sonucunda kazanilan ve belgelendirilen yeterlilikler birim
yeterliliktir.

o Ozel amach yeterlilikler baska bir yeterlilige bagli olmayan ancak kendi igerisinde
biitiinliigli ve tek basina kullanimi1 (meslek icra etme, isyeri agma vb. gibi) olan
O0grenme kazanimlarinin belgelendirilmesi sonucunda elde edilen yeterliliklerdir.

Orn.; insaat sektoriinde “Silindir Operatodrii” yeterliligi 6zel amaglh yeterliliktir.
1.7.4 Tirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Yonetimi

5544 sayihi MYK Kanununun 23/A maddesi uyarinca, TYC’nin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve giincelliginin korunmasina iliskin islemlerden MYK sorumludur. Bu
dogrultuda TYC’nin olusturulmasina, gelistirilmesine, yonetilmesine ve giincelliginin
saglanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere Bakanlar Kurulu karari ile
yirlirlige girecek TYC Yonetmeligi hazirlanmistir.  TYC  YoOnetmelik taslag
incelendiginde MYK’nin, TYC nin yonetimine iliskin sorumlulugunu ana paydaslar olan

MEB ve YOK Baskanli1 ile paylastif1 goriilmektedir.

Sekil 6: TYC Yonetim Yapist

TYC Yiiksek
Kurulu
I
TYC Istisare
Meclisi TYC Kurulu
- I
I I 1
TYC Sorumlu Kurum Belgelendirme
Sekretaryasi ve Kuruluslar Kuruluslar
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TYC ile ilgili tiim kararlar1 almak iizere YOK Baskam, MEB Miistesart ve MYK
Baskanindan olusan “TYC Yiiksek Kurulu” kurulmustur. Yiiksek Kurulun altinda ise TYC
ile ilgili teknik ¢alismalar1 yiiriitmek tizere TYC Kurulunun yer almasina karar verilmistir.
TYC Kurulunda MEB, YOK ve MYK’nin yani sira is¢i ve isveren orgiitleri, meslek
odalar1 ve egitim sendikalarinin temsilcilerinin yer almas1 6ngoriilmektedir. TYC ile ilgili
tiim caligmalara destek vermek iizere MYK icerisinde bir TYC Sekretaryas: ve yapilan
caligmalar1 degerlendirmek ve goriis bildirmek amaciyla ilgili paydaslarin temsil edildigi

genis katilimli TYC Istisare Meclisinin kurulmasi kararlastirilmistir.

TYC Yonetmelik taslaginda; genel, mesleki ve akademik egitim ve 6gretim programlari ile
diger 6grenme ortamlarinda kazanilan yeterliliklerin TYC’ye dahil edilme esaslarina,
yeterliliklerin kalite gilivencesinin saglanmasina, kalite glivencesini saglayacak kurum,
kurulus ve yapilarin belirlenmesine, dnceki 6grenmelerin taninmasina ve yeterlilikler arasi
gegislere, ilgili kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar yer almaktadir. Bu bilgiler 1s1ginda TYC’nin yonetiminin son derece
kapsamli bir mevzuatla saglanmasi TYC’nin “diizenleyici” ve “yukari-asagi” yonlii bir

UYC tiirlinde oldugu seklinde yorumlanmaktadir.
1.7.5 Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin AYC ile Referanslanmasi

Tiirkiye agisindan bir Ulusal Yeterlilik Cercevesinin hazirlanmasi kadar 6nem arz eden bir
diger calisma ise hazirlanacak UYC’nin  Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile
referanslanmasidir. Bu amagla 2013 yil1 Haziran ayinda TYC’nin AYC ile referanslama ve
yiiksekdgretim seviyelerinin AYA-YC ile kendi kendine belgelendirme calismasi i¢in
uluslararas1 uzmanlarin da yer aldigi bir referanslama komitesi olusturulmustur.
Tiirkiye’'nin hedefi TYC Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanacak referanslama ve
belgelendirme raporunu 2014 yili i¢erisinde Avrupa Komisyonunca olusturulan ve yetkili
tilke temsilcilerinin yer aldigit AYC Danisma Grubuna ve Avrupa Konseyine sunmaktir.
Avrupa’da bir¢ok {llkenin referanslama siirecinde yasadigi zorluklardan kaynaklanan
gecikmeler géz Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye nin referanslama tarihi olarak 2014

yilin1 belirlemesi son derece gergekei bir hedef olarak yorumlanmaktadir.

51



1.8 ULUSAL YETERLILIK CERCEVESI GELISTIRME SURECI

Ozellikle son 10 yilda gelistirilen UYC’lerle ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde UYC
gelistirme siirecinin 4 ana asamasi oldugu sonucuna ulasllmlstlr.74 Bu asamalar Sekil 3’te

sunulmaktadir:

Sekil 7: Ulusal Yeterlilik Cercevesi Gelistirme Asamalari

4. Tleri 1. Tasarim ve
Uygulama Gelistirme
3.0n 2. Resmi

Uygulama Kabul

1. Tasarim ve Gelistirme: UYC’nin gerek¢esine, politika hedeflerine ve mimarisine
karar verilen bu asamada ana paydaslarin karar alma siire¢lerine dahil edilmesi biiyiik
Oonem arz etmektedir. Bu asama, 6nemli 6l¢giide teknik calisma gerektirirken ayni zamanda
cesitli paydaslarin stirece bagliligini ve katilimimi saglayacak olan yogun istisareleri de
icermektedir. Avrupa’da gelistirilen UYC’lerin ilk tasarim ve gelistirme asamalar1 biliyiik
oranda tamamlanmis durumdadir. Bazi iilkeler UYC’lerini se¢ilen sektorlerde test etme
yolunu se¢mislerdir. 2012 yilsonu itibariyle Yunanistan, Romanya, Sirbistan, Isvigre ve
Isvec bazilar digerlerinden daha ileride olsa dahi tasarim ve gelistirme siirecinde bulunan

ulkelerdir.

2. Resmi Kabul: Cesitli tilkelerde kullanilan araglar arasinda kanunlar, yonetmelikler ve
hiikiimet, bakanlik veya idare diizeyindeki kararnameler yer almaktadir. Bu kararlarin
gorece gilicii ulusal kanuni ve politik baglamlara dayanmakta olup bazi tilkeler kanunlar
diger araglardan daha fazla kullanmaktadir. Sonu¢ olarak UYC’nin yasal olarak kabul

edilmesi 6nem tagimaktadir.

™ http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/6117_en.pdf
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Kimi iilkelerde acik bir yasal talimatin eksikligi veya bulunmamasi UYC’nin uygulanmasi
ve AYC ile referanslanmasinda ciddi gecikmeler yasanmasina sebep olmustur. Bir¢ok iilke
UYC’lerinin mimarisine karar vermis durumdadir ancak ¢ogu hala resmi kabul {izerinde
calismaktadir. Bu asama Hirvatistan, Finlandiya, Romanya, Ispanya ve Isvec’te
gecikmistir.  Ancak 2011 yiliyla karsilastirildiginda ciddi  ilerleme kaydedildigi
gozlenmektedir. 24 UYC kanun, kararname veya mevcut mevzuatta yapilan degisiklikler

araciligiyla resmi olarak kabul edilmis durumdadir. &

UYC ile ilgili kanunlar Belgika (Flaman), Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, irlanda ve
Karadag’da ulusal parlamentolar tarafindan kabul edilmistir. Bulgaristan, Macaristan,
Letonya, Malta, Hollanda ve Portekiz’de kararnameler kabul edilmis ve yayimlanmstir.
UYC ile ilgili kanun ve kararnameler Tiirkiye, Hirvatistan, Finlandiya, Norveg, Slovenya
ve Isve¢’te hazirlanmis ve resmi olarak kabul edilmeyi beklemektedir. Mevcut mevzuat,
Danimarka’da giincellenmis; Macaristan, Polonya ve Slovakya’da ise giincellenmesi

planlanmaktadir.

Az sayida iilkede aliman idari kararlar, siklikla mevcut yasal dayanakta yapilacak yeni
degisikliklere yol agmaktadir. UYC’nin yasal dayanagi ulusal baglam ve kanun yapma
gelenegi kadar meveut idari diizenlemelere gore de degiskenlik gostermektir.”® Ancak
yasal dayanak tek basina yeterli olmayip cercevenin resmi kabuliiniin ardindan nasil

uygulanacagina dair ana paydaglar arasinda anlagmaya varilmasi da hayati 6neme sahiptir.

3. On Uygulama: UYC’nin bilinirligi ve farkindaliginin artmaya basladigi ve UYC
prensiplerinin etkin olarak tesvik edildigi ve uygulandigi asamadir. On uygulama
asamasinda esas gorev UYC’nin amacmi ve katma degerini nihai kullanicilara
iletebilmektir. Bir UYC’nin uygulama asamasina ulasip ulasmadigina karar verilmesinde
en onemli 6l¢iit sorumluluklarin ve rollerin farkli paydaslar arasinda nasil paylasilacagina

karar verilmis olmasidir.

Belgika (Flaman), Danimarka, Estonya, Almanya, Izlanda, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Hollanda ve Portekiz’den olusan 10 iilke, 6n uygulama asamasina ge¢mis

olarak tanimlanabilmektedir.

" http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/6117_en.pdf
® Raffe, David. “What is evidence for the impact of national qualifications frameworks?”
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03050068.2012.686260 ( 26.07.2013).
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Bu iilkeler hali hazirda yonetim yapilar1 kurarak, idari yapilar1 degistirerek ve UYC’lerin
faydalar1 ve katma degerleri hakkinda egitim ve Ogretimdeki olasi nihai kullanicilart
bilgilendirerek UYC’lerin pratik uygulamasina baslamistir. Belgika ve Hollanda gibi
tilkelerin UYC’lerinde kullanilmak tizere kalite giivence Olgiitleri gelistirilmesi ve resmi
olmayan yeterlilikler ile 6zel yeterliliklerin UYC’ye dahil edilmesine yogun bir sekilde

odaklandiklar1 goriilmektedir.

4. Tleri Uygulama: UYC’nin ulusal egitim ve 6gretim sisteminin biitiinlesik bir pargasi
haline geldigi, nihai kullanicilara, bireylere ve isverenlere UYC’nin faydalarinin
ulastirilmaya basladigi dénemdir. Fransa, irlanda, Malta ve Birlesik Krallik’taki UYC’ler
ileri uygulama asamasindadir. Bu UYC’ler egitim ve Ogretim ile isgiicii piyasasindaki
otoriteler tarafindan egitim ve Ogretim hakkindaki bilgiyi yapilandirmak ve bu bilgileri
nihai kullanicilar, bireyler ve igverenler i¢in yeterliliklere iliskin ulusal veritabanlar
araciligiyla goriiniir hale getirmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu UYClerden Ingiltere ve
Fransa’dakiler gibi bazilar1 hangi yeterliliklerin UYC’ye dahil edileceginin
tanimlanmasinda kullanildig1 kadar yeterliliklerin diizenlenmesi ve kalite gerekliliklerinin

tanimlanmasinda da kullanilmaktadir.

Bu asamalar, kesin ve tartismasiz asamalar olarak algilanmamalidir, ¢linkii uygulamada
cakigsmalara rastlanabilmektedir. Yukaridaki sekilden de anlagilacagi lizere, bu agamalar
UYC’lerin siirekli gelistirme gerektirdiginin altin1  ¢izen dongiiniin  pargalaridir.
Gelistirilmis UYC’lerden bazilari, bilhassa Birlesik Krallik’takiler benzer asamalardan
gecmislerdir. Bu durum ayni zamanda, {ilkelerin referanslama raporlarinda UYC’lerinin
diizeltme ve iyilestirme ihtiyacina vurgu yapan giincellemeler yaptigi AYC referanslama

siirecinde de gozlemlenmektedir.

AYC’nin kabul edilmesiyle birlikte Avrupa’da UYC gelistirme c¢alismalart ivme
kazanmistir ve iilkeler ardi ardina UYC’lerini hayata ge¢irmeye baslamislardir. 2012 yili
Kasim ay1 itibariyle Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) tarafindan
yapilan analize gore Avrupa’da yer alan 36 iilkede toplam 40 UYC hazirlama veya
uygulama asamasindadir.”” Birlesik Krallik’ta ingiltere ve Kuzey Irlanda; iskogya ve
Galler olmak iizere ii¢, Belgika’da ise iki farklt UYC bulunmaktadir. 29 {ilke tiim tiir ve

seviyelerdeki yeterlilikleri i¢erecek kapsayici ¢ergeveler hazirlamaktadir.

77 http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/6117_en.pdf
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27 ilke 8 seviyeli UYC’ler gelistirmis veya tasarlama durumdadir ancak diger 8 iilkenin
cergeveleri 5, 7, 9, 10 veya 12 seviyelidir. Ornegin Irlanda ve Slovenya 10, iskocya 12,
Izlanda ve Norveg¢ 7 seviyeli cercevelere sahiptir. Fransa ise bes seviyeli yeterlilik
cercevesini sekiz seviyeli olacak sekilde revize etmeyi planlamaktadir. 24 UYC

tilkelerinde resmi olarak kabul edilmis durumdadir.

Cok sayida iilke, Ulusal Yeterlilik Cergevesini su unsurlart igerecek bigimde

gelistirmektedir:

o Yeterlilikleri kazanma yollarindan bagimsiz olarak degerlendirilen kazanimlar
araciligiyla hazirlanmis ortak yeterlilik tanimlari

o Meslek ve 6grenme alanlarina uygulanabilecek ortak seviye (tiim yeterlilikleri
iceren gercevelerde genellikle 8 ile 12 arasinda) tanimlayicilari dizisi

o Kapsamli bir meslek ve 6grenme alanlar1 dizisi (genellikle 12 ile 15 arasinda

yeterlilik tiirii)

Avrupa ve diger kitalarda gelistirilen UYC’ler incelendiginde tespit edilen benzerlikler su
sekilde 6zetlenebilmektedir:

o UYC’ler biiyiikk Olciide tiim seviye ve tilirlerdeki yeterlilikleri iceren kapsayici
cerceveler seklinde tasarlanmaktadir.

o Bircok iilke o6grenme kazanimlarimin bilgi, beceri ve yetkinlik kategorileri
aracilifiyla tanimlandig sekiz seviyeli gercevelere sahiptir.

o Sekiz seviyeli yapt ve seviye tamimlayicilarindaki bilgi, beceri ve yetkinlik
kategorilerinin benzer olmasi {ilkelerin uluslararas: karsilastirilabilirlige verdigi
Oneme isaret etmektedir.

« UYC(C’ler siklikla ulusal HBO stratejilerinin pargasi olarak algilanmakta, birgok
iilkede ise resmi ve kamu egitim sistemi diginda belgelendirilen yeterlilikleri de
icermekte ve resmi olmayan/serbest Ogrenmelerin gecerli kilinmasini tesvik

etmektedir.

Biitiin iilkeler seviye tanimlayicilarinda 6grenme kazanimlar1 yaklagimi kullanmakta ve
UYC’ler bu yaklasima aktif katkida bulunmaktadir. Ornegin Belgika, Hirvatistan, Izlanda,
Norve¢ ve Polonya gibi iilkelerde UYC’ler, Ogrenme kazanimlarinin daha Once
uygulanmadig1 veya tutarsiz bir sekilde uygulandigi alanlari tanimlayarak O6grenme

kazanimlarinin kullanilmasini tesvik etmektedir.
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Polonya, Hirvatistan, Malta, Romanya ve Ispanya gibi bazi iilkeler ise UYC’lerin
yiirlirliige girmesine bagli olarak egitim ve 6gretim sektorlerinde 6grenme kazanimlarinin

kullanilmasini saglayacak sistematik eylemlerde bulunmustur.

Seviye tanimlayicilarinin 6grenme kazanimlarina dayali olarak gelistirilmesi biitiin
UYC’ler i¢in bir giicliik olmustur. Ulkeler AYC seviye tanimlayicilarini ulusal baglamda
iilkelerinin ihtiyaglarina uyarlamak igin ¢aba sarf etmislerdir. Ornegin iilkeler arasinda
AYC’nin yetkinlik bilesenini daha iyi iletisim, sosyal ve profesyonel yetkinlikleri de
kapsayacak sekilde genisletme egilimi goze ¢arpmaktadir. Bilhassa Almanya, Hollanda ve
Slovenya’nin yer aldigi bir grup iilke UYC’lerinde 6grenme kazanimlarindan ziyade
yetkinliklere atifta bulunmaktadir. Bu iilkeler “yetkinlik™ bilesenini; bireyin kendi kendini
idare eden bir sekilde mesleki ve kisisel gelisim igin isyerinde veya 6grenme ortamlarinda
bilgi, beceri, tutum ve diger kisisel, sosyal ve metodolojik kapasitesini kullanma yetenegi
olarak daha genis kapsamli tanimlamaktadir. Bircok {ilke ise anahtar yetkinliklere seviye
tanimlayicilarinda yer vererek bu yetkinliklerin goriiniir olmasini saglama yolunu

secmistir.

Cogu UYC ulusal kurumlar tarafindan resmi olarak tanmmig tiim yeterlilikleri (genel
egitim, mesleki ve teknik egitim ve 6gretim ve yiliksekogretim) kapsamaktadir. Danimarka,
Finlandiya, Hollanda, Norve¢ ve Isve¢ gibi iilkeler UYC’lerinde isletmeler veya sektor
tarafindan belgelendirilen ve “resmi” olarak tanimlanmayan sertifika ve diplomalar1 da
icermeyi hedeflemektedir. Bu durum, bireylerin kamu veya 6zel farkli egitim ortamlarda
edinilen 6grenme kazanimlariin nasil iliskilendirildigini ve birlestirildigini gérmelerini

saglamasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Hollanda ve Birlesik Krallik (Ingiltere-Kuzey irlanda ve Galler) gibi iilkeler baslangig
seviyesindeki (AYC 1. Seviyenin alti) Ogrenmeleri de kapsayacak giris seviyeleri
kullanmaktadir. Bu giris seviyeleri tam bir yeterlilik anlamma gelmeyen ancak bagka
ogrenmelerle birlestirildikleri zaman tam bir yeterlilik anlamina gelebilecek 6grenmeleri
goriiniir kilmak ve belgelendirmek icin kullanilmaktadir. Ogrenme giicliikleri yasayan ve

erken donemde okuldan ayrilan bireyler bu yaklasimdan faydalanmaktadir.

UYC’lerin etkilerine dair ¢ok az kanit olmasima ragmen kullanimlarimin yogun olarak
tesvik edilmeleri ve ulusal sartlar ile ihtiyaglara gore yeterince Ozgiinlestirilmemeleri

endise yaratmaktadir.

56



Ancak bazi lilkelerde UYC’ler baslangigta 6grenme kazanimlarinin nasil anlasilmalari
gerektigi veya bu prensiplerin gilincel egitim ve dgretim sistemlerine nasil yansitilacagi gibi
yogun tartismalarla giindeme gelmistir. Tartismalar belirli sayida seviyeden olusan
yapilarin kabul edilmesinden ziyade degerlerin ve gelecekteki egitim ve Ogretimin ortak
olarak anlasilmasina yonelik ¢alismalar hakkinda olmaktadir. Bu tartismalardan UYC’lerin
gelecekteki gelisimini ve uygulanmasini olumlu olarak destekleyecek ¢ok degerli dersler

¢ikarilmaktadir.
1.9 ULUSAL YETERLILIK CERCEVELERINI BEKLEYEN GUCLUKLERI

Avrupa’da son yillarda yasanan gelismeler, resmi olmayan 6grenmelerin gecerli kilinmasi
gibi tamamlayic1 politikalar ve Onlemlerle siki bir sekilde desteklenmeleri halinde
UYC’lerin potansiyellerinin ortaya ¢ikmasi i¢in iyi bir dayanak teskil etmektedir. Ancak
bu durum, UYC’lerin politika yapicilar ve c¢ergevelerin gelistirilmesinde gorev alan
uzmanlarla sinirli dar ¢evrenin disinda da goriiniir hale getirilmelerini gerektirmektedir.
Tasarim, gelistirme ve resmi kabul asamalarindan uygulama asamasina gec¢is son derece

hassas, ciddi ve acil bir husustur. Bu dogrultuda asagidaki adimlar olduk¢a dnemlidir:

« Ogrenme kazanimlarina dayali olarak gelistirilen seviyeler vatandaslar tarafindan
goriiniir hale getirilmelidir. Yeterliliklerde ve sertifikalarda AYC ve UYC
seviyelerine yer verilmesi yeterlilik cergevelerinin gelecegi agisindan oldukca
onemli bir husustur.

o UYC’lerin ulusal yapilanma ve planlama araglar1 haline doniismesi gerekmektedir,
bu da veri tabanlarinin ve rehberlik materyallerinin UYC’lerin yapilarini yansitacak
sekilde tasarlanmasi anlamina gelmektedir. Bu gelisme 2005 yilindan Once
uygulamaya konulan UYC’ler tarafindan basarilmistir ve bu basarinin yeni
gelistirilen UYC’ler tarafindan da tekrarlanmasi gerekmektedir.

o UYC’lerin isgiicii piyasas: aktorleri ile daha yakin iligskiler kurmasi ve kariyer
yollarinin  gelistirilmesini  destekleyerek, is yerinde kazanilan becerilerin
belgelendirmesi, rehberlik vb. vyollarla isgiicii piyasasinda ¢ergevelerin
goriiniirligiini giiglendirmesi gerekmektedir.

o UYC’lerin yaygin ve 6zel sektore karsi anlayish olmasi ve resmi egitim ve 6gretim
sisteminin disinda kalan yaygin egitim ve serbest Ogrenmelerin gegerlilik

kazanmasini kolaylastirmasi gerekmektedir.
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1.10 ULKELERIN ULUSAL YETERLILIK CERCEVESIi GELISTIRME
NEDENLERI

Bu boéliimde iilkelerin UYC gelistirirken esas aldiklar1 hedefler, ulagsmak istedikleri etkiler
ozetle UYC gelistirme nedenleri ele alinmaktadir. Sunulan hedefler tez g¢aligmasinin
uygulama boliimiinde UYC’lerin egitim ve isgiicii ile olan iliskilerinin tespit edilmesiyle

ilgili arastirmaya girdi olusturmaktadir.

Yapilan son analizlere gore 120°den fazla iilke UYC caligmalarina farkli diizeylerde
katilmaktadir. Birgok iilke egitim ve Ogretim sistemlerinin uyumlulugunu, kalitesini ve
esnekligini gelistirmeye c¢aligmakta ve bu iilkelerden birgogu da UYC’leri bu reformu
gerceklestirecek araclar olarak gérmektedir. Isverenlere ve yiiksekdgretim kurumlarina
farkli iilkelerde kazanilan yeterliliklerin denkligini tanimalarinda yardimci olan Avrupa ve
Karayipler’deki gibi Bolgesel Yeterlilik Cercevelerinin ortaya ¢ikmast UYC’lerin
gelistirilmesini tesvik etmektedir. Bu hedefler dogrultusunda UYC’lerin gelistirilmesi ¢ok

tarafli ve iki tarafli organizasyonlar tarafindan da desteklenmektedir.

UYC’ler, isverenlere olasi g¢alisanlarin yeterliliklerine dair iletilen bilgiler araciligiyla
yeterliliklerin (derece, sertifika, diploma veya deneyime dayali 6grenmelerin taninmasi)
anlasilmasim1  kolaylastirmayr ve iyilestirmeyi hedeflemektedir. UYC’ler ayrica,
yeterliliklerin birbirleri ile iliskilerini agiklamay1 ve bdylece meslekler ve egitim 6gretim
sektorleri igerisinde ve arasinda yollar inga etmek iizere yeterliliklerin birlestirilmelerini

saglamay1 amaglamaktadir.

Hiikiimetlerin kazanim-odakli yeterlilik ¢erceveleri hazirlama sebeplerinden bir tanesi
yeterliliklere ulasilmasini saglayan programlari sunan kuruluslara isverenler ve
ogrenenlerin duydugu giiven eksikliginin tistesinden gelmektir.

Bu nedenle 6zellikle mesleki yeterlilikler icin kazanim-odakli ¢ergevelerin hazirlanmast,
birgok hiikiimet tarafindan isverenlerin etkisinin artirilmasi ve egitim Ogretim

saglayicilarin etkisinin azaltilmasi i¢in bir firsat olarak algilanmaktadir.

UYC’lerin kiiresel olarak yayilimi tek basina gerceklesen bir olgu degildir. Aksine ulusal
ekonomileri hi¢ olmadiklar1 kadar birbirlerine bagimli hale getiren ve aymi zamanda
hiikiimetlerin kontrol altina alma ve diizenleme girisimlerinin giderek ¢ogaldig: isgiiciliniin

hareketliligini artiran kiiresellesmeye bagli  degisikliklerle yakindan iliskilidir.
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“Kiiresellesme” UYC’lerin de ortaya ¢iktigi, gectigimiz 30 yildaki ekonomik ve politik
akimlar1 tanimlamak icin kullanilan bir terimdir. “Kiiresellesme” ulusal ekonomilerin
birbirlerine bagimliligini1 artiran ve hiikiimetlerin ekonomiler iizerinde daha az kontrole
sahip olmalar1 egilimine karsilik gelmektedir. Gegtigimiz 30 yil boyunca hiikiimetler
agirlikli olarak isgiicli piyasasinin roliinii artiran politikalar1 tesvik etmislerdir. Devletin
rolii, diizenleme ve bilgi akigin1 gelistirme ayn1 zamanda piyasa ana hizmetleri saglama
noktasinda basarisizlik yasadiginda 6zel sektorle anlasma yapma diizeyine

sinirlandirilmastir.

Kamu sektorii reformunda tizerinde durulan bir diger 6nemli nokta ise kamu kurumlarimin
kendi aralarinda veya ayni sekilde devlet tarafindan anlagsma saglanmis diger kuruluslarla
rekabet edebilen yapilar olarak kurulan daha kiigiik birimlere ayristirilmasidir. Performans
gostergeleri, yeni hizmet saglayicilarin biiylimesini ve ayni zamanda devletin hizmetin
kalitesini degerlendirmesini saglamay1 tesvik eden mekanizmalar olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla hiikiimetler, UYC’leri nitelikli 6grenenlerin sayisini ve kalitesini artirmak
basta olmak {izere hayat boyu 6grenmeyi tesvik etmek ve kolaylagtirmak, deneyimler
sonucu gergeklesen 6grenmeleri tanimak ve egitim kurumlart ile isglicii piyasasi arasindaki
iligkileri giiclendirmek gibi diger yollarla egitim ve 6gretim sistemlerinde reform yaratacak

araglar olarak kullanma girisimindedir.

UYC’lerin gelistirilmesi, mevcut yeterlilik sistemlerinin yagadigi “mesruiyet krizi”ne bir
tepki olarak da yorumlanabilmektedir. UYC’lerin hazirlanmasi, yeterliliklerin esnekligini
ve tasinabilirligini artirmayr ve dolayli olarak ekonomik rekabeti, sosyal igermeyi ve
egitim firsatlarimi tesvik etmeyi amaglayan bir reform stratejisidir. Kisith kaynaklara ve
genellikle zayif egitim kurumlarina sahip gelismekte olan iilkelerde, mevcut tim
O0grenmelerin akredite edilmesi i¢in kazanim-odakli ¢erceveler hazirlanmasi fikri agirlikli

olarak cazip goriilmektedir ve 6zellikle bu yondeki kararlar giigliidiir.

Irlanda, Fransa, Malta ve Birlesik Krallik disinda Avrupa’da UYC’lerin uygulanmasi
heniiz erken bir asamada bulunmasima ragmen bircok iilkede UYC’lerin hedefleri
cergevenin bigimi ve yonelimine dair agik isaretler sunacak sekilde belirlenmistir. Asagida
siralanan dokuz Oncelikli ve onemli hedef Avrupa’da UYC gelistirme ve uygulama

siirecinde bulunan iilkeler tarafindan dikkate alinma sikliklarina gore siralanmustir.”

® CEDEFOP, “The development of national qualifications frameworks in the Europe”,
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Egitim ve Ogretimin uluslararasi seffafligin1  artirmak ve yeterliliklerin
karsilastirilmasina ve aktarilmasina yardimci olmak,

Ulusal yeterlilik sistemlerinin seffafligini artirmak,

Hayat boyu 6grenmeyi tesvik etmek,

Egitim ve dgretim sistemlerinde 6grenme kazanimlarina dayali yaklasima gecisi
tesvik etmek ve hizlandirmak,

Kredi transferi ve ilerlemeye yardim etmek i¢in egitim ve Ogretim sistemlerinin
gecirgenligini artirmak,

Yaygin ve serbest 6grenmelere gecerlilik kazandirilmasina yardim etmek,

Ulusal yeterliliklerin tutarliligini artirmak,

Kalite giivencesi i¢in referans noktasi teskil etmek,

Paydaslar arasinda isbirligini gelistirmek ve isgiicii piyasast ile yakin iliskiler

kurmak.

Bu hedefler digsinda tiim iilkeler tarafindan belirtilmeyen ancak bir veya birkag iilke

tarafindan vurgulanan diger hedefler ise sunlardir:

10

11.
12.
13.
14.
15.
16.

. Mesleki egitim ve Ogretim ile yiiksekogretim arasindaki itibar denkligini

gelistirmek,

Egitim ve 6gretim arz ve talebini kontrol etmek,

Egitim ve 6gretimin kisisel gereksinimlere cevap verebilirligini artirmak,
Yeterliliklerin beceri yonelimlerini geligtirmek,

Bireysel 6grenenlere yonelik beklentileri daha iyi ifade etmek,

Yetiskin 6grenmelerini giiclendirmek,

Ortadgretime katilimi tesvik etmek.

Yukarida siralanan hedefler ve gergeklesen veya gergeklesebilecek etkiler arasinda bire bir

iliski bulunmamasina ragmen birgok UYC reform y6neliminin unsurlarini igermektedir. Bu

reform

rolii, yeterliliklerin yasal diizenlemesi ve dogrudan yonetimine dayali olmasa da

biiyiik 6l¢iide 6grenme kazanimlarina gecis, ortak bir dilin sunulmasi ve paydaglar arasinda

isbirligi ve baghlik gibi hususlara dayanmaktadir. Karsilastirilabilirlik, ulusal seffaflik ve

gecirgenlik, yeterlilik sistemlerinin tutarliligt ve Onceki Ogrenmelerin taninmasi gibi

hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in tutarli ve sistematik bir sekilde 6grenme kazanimlari

yaklasimina gecilmesi gereklidir.

http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/6112_en.pdf (06.11.2012).
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Bu da UYC’lerin gelecege yonelik basarilarinin 6grenme kazanimlarinin kullanilmasinin
tutarli bir sekilde tesvik edilmesine bagli oldugunu gostermektedir. Bu bilgiler 1s18inda
tilkelerin UYC hazirlama ve uygulama siirecinde yukarida siralanan ortak ve oncelikli

hedeflerini detayli olarak ele almakta fayda goriilmektedir.

1.10.1 Yeterlilik Sistemleri Arasindaki Iletisimi ve Yeterliliklerin Seffafhigim

Artirmak

UYC’lerin gelistirilmesindeki en genel hedef, iilkedeki veya bir egitim sektoriindeki
(yiiksekogretim gibi) yeterliliklerin anlagilmasini kolaylastiran ulusal olarak kabul edilmis
tek bir yeterlilik ¢ergevesinin yaratilmasidir. Bu sayede, mevcut yeterliliklerin iletisimi
iyilestirilmekte ayn1 zamanda sistemdeki karmasikliklar giderilmektedir. Diger bir deyisle,
yeterliliklerin tekrarlanmasindan ve ortiismesinden kaginilirken toplumun tiim 6grenme

gereksinimlerinin karsilandigindan emin olunabilmektedir.

Bir¢ok {ilkenin yeterliliklere ait resmi siiflandirmalari bulunmaktadir ama bu iilkelerin
cogunlugu yeterliliklerin  sasirtict  bir sekilde yayginlagsmasindan, mantar gibi
¢ogalmalarindan ve bu yeterliliklerin insanlar tarafindan olduk¢a az anlagilmalarindan
rahatsiz olduklart i¢in UYC gelistirme fikrini kabul etmislerdir. Farkli yeterliliklerin

birbirleriyle nasil iliskili oldugunun daha agik ifade edilmesini hedeflemislerdir.

Tek bir ulusal ¢ercevenin hazirlanmasi, ulusal olarak yonetilebilecek bir sistem, dolayisiyla
bir birlesme noktast yaratilmasinin ve verimliligin artirilmasinin ilk adimi olarak
goriilmektedir. Birgcok iilkede ekonominin bir¢ok sektoriindeki cesitli pozisyonlari ve
seviyeleri kapsayacak derecede detayli sektorel cerceveler bulunmaktadir.

UYC’lerin sektorel ¢ercevelerin basitlestirilmesini ve anlasilir olmasinit saglayacag:

disiiniilmektedirler.

UYC fikri yaygin olarak yeterlilikleri, egitimi saglayan kuruluslardan ayirmakla
iliskilendirilmektedir. Bu tarz bir ayristirmanin nedenleri, kisilerin belirli bir kurulustaki
egitime katilmadan da yeterlilikleri elde etmelerini saglamak ve kurulusta sunulan egitime

katilmadan elde edilen yeterlilikle es degerde “ulusal yeterlilikler” gelistirmektir.
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UYC yaklagimina gore, “ulusal yeterlilikler, 6grenmenin gerceklestigi yer agisindan kor
olacag icin bir kisinin degerinin Ol¢iisii olarak goriilen kurumsal 6grenme takintisini

ortadan kaldiracaktir”.”

Avrupa ¢apinda kapsayici UYC’lerin kabul edilmesi ve uygulanmasi egitim ve 6gretim alt-
sistemleri arasindaki iligkileri de etkilemektedir. Bu durum, bircok UYC’nin yeterlilik
tiirleri ve seviyeleri arasinda baglantilarin ve kopriilerin iyilestirilmesi gibi hedefleriyle
uyumludur. Yeterlilikler arasindaki ilerleme yollarinda bulunan ¢ikmaz sokaklarin ortadan
kaldirilmas: ile yatay ve dikey ilerlemenin tesvik edilmesi yeni nesil bircok UYC’nin ana

gorevlerinden birisi olarak kabul edilmektedir.

Ulkelerin ortak problemlerinden bir tanesi de mevcut yeterliliklerin isverenlere veya egitim
ve Ogretim kurumlarina yeterlilige sahip kisilerin neler bildigi ve yapabildigi hakkinda
yeterli bilgi saglayamamasidir. Ortak hedef ise yeterliliklerin icerdigi 6zgilin 6grenme
kazanimlarinin tanimlanmasi ve bu sayede yeterliliklerin ¢ok daha seffaf ve anlasilir hale

getirilmesidir.
1.10.2 Hayat Boyu Ogrenmenin Tesvik Edilmesi

UY(’lerin iddiali genel hedeflerinden bir tanesi de hayat boyu 6grenme(HBO)’nin tesvik
edilmesi ve desteklenmesidir. Avrupa Komisyonu HBO kavrammi su sekilde

tanimlamaktadir:®*

“Bilginin, uzmanlik bilgisinin, becerilerin, yetkinliklerin ve/veya yeterliliklerin artirilmasiyla
sonuglanan ve kisisel, sosyal ve/veya mesleki nedenlerle hayat boyunca gerceklestirilen biitiin

grenme faalivetleridir.”
Birgok iilke UYC hedefleri arasinda HBO’niin desteklenmesine yonelik hedeflere yer
vermektedir. Ornegin Iskog Kredi ve Yeterlilikler Cergevesinin hedeflerinden birisi “biitiin
yas gruplarindan ve sosyoekonomik siniflardan bireylerin kisisel, sosyal ve ekonomik
potansiyellerini gergeklestirebilmek i¢in uygun egitim ve 6gretim firsatlarina erisimlerine
yardimci olmak™tir. Baz1 iilkelerde HBO, UYC nin genel bir hedefi olarak basit bir sekilde
belirtilmistir; ~ bazilarinda ise HBO, UYC’nin ozellikle diger hedefleriyle

iliskilendirilmistir.

"http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_emp/@ifp_skills/documents/meetingdocument/wcms_1265
89.pdf
81 CEDEFOP, Glossary, http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4106_en.pdf (12.03.2013)
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Orn., dgrenenlerin egitimin bir alanindan (bilisim teknolojileri veya konaklama hizmetleri
gibi) digerine veya egitimin bir sektoriinden (mesleki egitim veya yliksekogretim) digerine

gecmelerine imkan saglamak HBO niin etkinlestirilmesi olarak degerlendirilmektedir.

Bazi iilkelerde ise HBO niin etkinlestirilmesi sonucunda 6grenenlerin egitim ve dgretime
erisimlerinin kolaylasacagina inanilmaktadir. Bir¢ok iilkede yetigskin egitimi kapsaminda
sunulan yeterlilikler UYC’ler araciligiyla taninmakta ve bireylere ¢ok ¢esitli HBO firsatlar

sunulmaktadir.

Isko¢ Kredi ve Yeterlilikler Cercevesi uluslararasi sirketler ve diger o6zel kuruluslar
tarafindan belgelendirilen vyeterlilikleri de igermektedir. Bu durum HBO’niin tesvik
edilmesi ve 0grenenlerin ana yeterlilikleri siirekli egitim ve uzmanlagma yeterlilikleri ile

birlestirmesinin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir.
1.10.3 Kredi Biriktirme ve Transferi

UYC’ler gelistirilerek yeterliliklerin seffafliginin artirilmasi sayesinde yeterlilikler igin
kredi biriktirme ve transfer olanaklarinin da artacag diisiiniilmektedir. Bir¢ok tilkede farkl
egitim kurumlarinin sagladigi yeterlilikler arasinda karsilagtirilabilirlik olmamasi sorun
olarak goriilmekte ve UYC’lerin kredi biriktirme ve transfer sistemlerinin gelistirilmesinde
dayanak olarak kullanilmasi planlanmaktadir. Yeterliliklerin seffafliginin artirilmasi
sonucu egitim ve 0gretim sistemi igerisindeki farkli egitim kurumlari, cografi bolgeler ve
egitim ve Ogretim sistemindeki farkli egitim sektorleri (Orn. mesleki egitim,
yiiksekogretim, yetiskin egitimi gibi) arasindaki ilerleme yollarimin gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

UYC’lerde genel olarak ii¢ egitim ve Ogretim sektdrii 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar mesleki
egitim ve 6gretim, yliksekogretim ve mesleki (beceri odakli) yeterliliklerdir. Bu ti¢ sektor
tek bir ¢ergeveye yerlestirilmelerine kargin mesleki yeterlilikler ile diger egitim ve 6gretim
sektorleri arasinda zayif baglantilar bulunmaktadir. Bunun sebebi olarak ise mesleki
yeterliliklerin teorik bilgi agirliklarinin diisiik olmas: ve daha ¢ok standart becerilere
odaklanmasi goriilmektedir. Diger taraftan mesleki yeterlilikler ile diger yeterlilikler
arasinda iliski kurulmasi gerekmektedir ancak mesleki yeterliliklerin birgok iilkede daha
diisiik seviyeli ve teorik bilgi icerigi yoniinden zayif olmasindan &tiiri bu iliskinin

kurulmasinda zorluklar yasanmaktadir.
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Bircok iilkede mesleki egitim ve Ogretim ile yiiksekdgretim arasinda ilerleme yollarinin
gelistirilmesi mesleki egitim ve Ogretimin degerinin yiikseltilmesi olarak kabul

edilmektedir.
1.10.4 Onceki Ogrenmelerin Taninmasi

Cogu iilkenin UYC gelistirmedeki ana hedeflerinden birisi Orgiin egitim ve Ogretim
sistemlerinin disinda kazanilan bilgi, beceri, yetkinlik ve yeteneklerin taninmasini
saglamaktir. Ulkeler bu sistem icin farkli terimler kullanmaktadir ancak yaygin olarak
kullanilan terim “Onceki Ogrenmelerin Taninmasi (OOT)”dir ve bu tanima sisteminin
eksikligi bir sorun olarak kabul edilmektedir. Tanima sisteminin eksikligi egitim ve
Ogretim sisteminde dgrenenlerin ihtiyag duymamalarina ragmen programlari tamamlamaya
zorlanmasi veya isgiicli piyasasinda isverenlerin istihdam etmek istedikleri kisilerin sahip
oldugu beceriler hakkinda genis bilgi sahibi olamamasi gibi verimsizliklere sebep
olmaktadir. Bu durum ekonomilerde becerilerin ciddi sekilde bosa harcanmalarina ve ayni

zamanda esitsizliklerin artmasina sebep olmaktadir.

Ulkeler, egitim ve dgretim kurumlarinda drgiin olarak, isyerlerinde yaygin veya bireysel
olarak ve toplum igerisinde serbest olarak gerceklesen 6grenmeler sonucu elde edilen genis
capli kazanimlarin  taninmasinda UYC’lerin  dayanak olarak  kullanilmasinm
hedeflemektedir. Onceki dgrenmelerin taninmasi ve belgelendirilmesinin kisilerin isyeri

ogrenmelerine daha etkin katilmalarini saglayacagina inanilmaktadir.

2005 yilindan sonra Avrupa’da gelistirilen UYC’lerin ¢ogunlugu kapsamlarint ulusal
otoritelerin veya bunlarin akredite ettigi bagimsiz kuruluslarin belgelendirdigi resmi
yeterliliklerle sinirlandirmistir. Bu kisitlama s6z konusu UYC’lerin agirlikli olarak kamu
egitim ve Ogretim kurumlarinca belgelendirilen ana yeterlilikleri igerdigi anlamina
gelmektedir. Bu genel resme istisna olusturan 6rnekler olmasina ragmen ¢ogu UYC yaygin
ve 0Ozel sektdrde yiiriitiilen egitim ve Ogretim faaliyetlerini yalnizca kismi olarak
kapsamaktadir ve cogunlukla siirekli ve iler1 egitim yeterliliklerini kapsam disinda

birakmaktadir.

2012 yilindan itibaren UYC gelistirmedeki bu kisitlama dikkat ¢ekmeye baslamistir.
Hollanda ve Isvec basta olmak iizere az sayida iilke, yaygin ve zel sektdr yeterliliklerini

cergeveye dahil etmek icin prosediirler gelistirmeye baslamistir.
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Bu yaklagim, isgiicii piyasasi ve liberal/popiiler egitim ve 6gretimdeki paydaslar tarafindan
vurgulanan bir ihtiyacin dikkate alindig1 Isvec’te gelistirilen UYC’nin ana 6zelligi olarak
sunulmaktadir. Siki bir sekilde diizenlenen resmi yeterlilikler disinda kalan yeterlilikleri de
UYC’lerine dahil etmek isteyen iilkelerin karsilastiklar1 en biiyiik zorluk ise s6z konusu
yeterliliklerin giivenilir olduklarindan ve temel kalite gerekliliklerini karsiladiklarindan

emin olmaktir.

Birgok iilke UYC’leri resmi egitim-0gretim sistemi disinda, igyerinde ve bos zamanlarda
gerceklesen Ogrenme deneyimlerine erisim imkani sunmak i¢in bir firsat olarak
gormektedir. Yaygin ve serbest Ogrenmelerin gegerli kilinmasi UYC’ler tarafindan
tanitilan 6grenme kazanimlarina dayali yaklasimin devami niteligindedir. 2012 yilinda
yapilan son incelemelere gore bu tiir gegerlilik kazandirma faaliyetlerine yonelik
calismalar artmaktadir. Almanya’da calisma gruplan tarafindan yapilan c¢aligmalar
sonucunda gegerlilik kazandirma islemlerinin ulusal baglamda nasil ilerletilebilecegine
iligkin detayli tavsiyeler ortaya c¢ikmustir. Benzeri gelismeler gegerlilik kazandirmaya
iliskin diizenlemelerin mevcut olmamasmin HBO igin bir problem olarak goriildiigii ve
UYC gelisimi kapsaminda bu hususa 6nem verilen Polonya’da da gozlenmektedir. Bir
iclincti 6rnek ise gegerlilik kazandirma ve UYC gelistirme ¢aligmalarinin paralel olarak
yiiriitiildigli ve son bes yil icerisinde 6nemli ilerlemenin kaydedildigi Belgika’nin Fransiz

bolgesidir.

Resmi olmayan ve serbest 0grenmelere gecerlilik kazandirilmas: hakkindaki tavsiye
kararma iliskin Avrupa Konseyi tarafindan 2012 yili Kasim ayinda varilan politik
uzlasmanin da etkisiyle UYC’ler ile gecerlilik kazandirma arasindaki baglantilarin
kurulmasmnin daha da énemli hale gelecegi éngoriilmektedir.®

Tavsiye kararinin kabul edilmesiyle beraber ulusal gegerlilik kazandirma uygulamalarinin
herkese acik ve erisilir hale getirilmesi i¢in UYC’ler referans noktasi olarak kullanilacak

ve dolayistyla UYC’lerin bir reform rolleri olacaktir.

Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Letonya, Norve¢ ve Slovenya gibi iilkeler ise resmi
olmayan yeterliliklerle ilgili a¢ilimi UYC’lerinin ikinci asamasinda ele alacaklarini
belirtmektedir. Fransa ve Birlesik Krallik gibi uzun zamandir UYC sahibi olan tilkeler ise
“gelencksel olmayan” yeterliliklerin de ¢erceveye dahil olmasina imkan verecek

prosediirleri hayata gecirmislerdir.

82 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/informal/proposal2012_en.pdf
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1.10.5 Yeterliliklere Erisim ve Yeterlilikler Arasi ilerleme

UYC’ler araciligryla yeterliliklerin seffafliginin artirilmasi, dnceki 6grenmelerin taninmasi
ve kredi biriktirme ve tasima Sistemlerinin kurulmasi sonucu Ogrenenlerin egitim ve
Ogretime dahil olmasinin ve yeterliliklere erisiminin kolaylastirilacagi diisiiniilmektedir.
Bu baglamda, UYC’ler oncelikle egitim ve Ogretim sistemi disinda ve isyerlerinde
kazanilan becerilerin ve bilgilerin taninmasi ve mevcut egitim programlar1 arasindaki
gereksiz yasal ve diizenleyici engellerin kaldirilmasi sonucu yeterliliklere erigimin

artirllmasinda ve kolaylastirilmasinda ana araglar olarak goriilmektedir.

Nerede ve ne sekilde elde edilmis olursa olsun tiim 6nceki 6grenmelere agik olunmasi ve
en diisiigiinden en yiiksegine kadar tim 6grenme seviyelerinin dahil edilmesiyle UYC’ler
en azindan prensip olarak bireylerin kisitlamalar ve engeller olmaksizin herhangi bir

seviyeye ulasabilecegini varsaymaktadir.

Gelisimini tamamlayan UYC’lerden bazilari, 6rnegin Isko¢ Kredi ve Yeterlilikler
Cercevesi yeterlilikler arasi ilerleme kosullarinin iyilestirilmesi i¢in biiyiikk caba sarf
etmistir. Son yillarda Iskogya secilmis alanlarda ogrenenler igin ilerleme yollarmm
tanimlanmasinda dnemli gelisme kaydetmistir. Universiteler, genel egitimden okul bitirme
yeterliligini almadan ayrilan Ogrenenler gibi geleneksel olmayan 6grenme yollarindan
gelen kisiler icin kontenjanlarinin bir kismini ayirmak zorundadir. Bu strateji ¢er¢evenin
rolii ve gdrevinin Stesine ge¢mis olsa da Isko¢ Kredi ve Yeterlilikler Cercevesi seviyeleri
bireyleri ve gecmis 6grenmelerini konumlandirmak ve olas1t 6grenme yollarinin haritasini

¢ikarmakta kullanilmaktadir.

Mevcut UYC’lerden ¢ok az1 bu miidahale seviyesine ulagsmis olsa da birgok iilke e§itim ve
ogretim alt-sistemleri ve egitim sektorii disindaki paydaslarla diyalog kurulmasini ve
isbirligi yapilmasin1t UYC hazirlama ve uygulama siirecinde ilk ve hayati adim olarak
gormektedir. Bu adim ortak zorluklarin ve ¢ézlimlerin tanimlanmasinda biiylik kolaylik

saglamaktadir.
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1.10.6 Kalite Giivencesinin Saglanmasi

Birgok iilkede, UYC’ler kalite giivence sistemlerinin tamamlayicist olarak goriilmektedir.
Buradaki ana hedef, kalite giivencesinin saglanmasinda ve kurumlarin ig
degerlendirmelerinde ve bagimsiz dis degerlendirme kuruluslarinca degerlendirilmelerinde
egitim ve Ogretim kurumlari i¢in UYC’nin dis referans noktasi olmasidir. Bu durum,
sisteme yoOnelik olarak kullanicilarin giiveninin artmasma Onciiliik edecek ve uygun

oldugunda kamu finansman i¢in dayanak olusturacaktir.

Bir¢ok tilkede UYC ile kalite giivencesi arasindaki iligki, sunulan egitimin kalitesini belirli
Olciitler (standartlar) 1s181nda kontrol eden diizenleyici kurumlar araciligiyla kurulmaktadir.
S6z konusu iligki daha sonra degerlendirme, belgelendirme ve diger diizenleyici

mekanizma ve sistemlerinin degistirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Bazi iilkelerde UYC’ler oldukca piyasalasmis sistemler igin diizenleyici bir miidahale
olarak gelistirilmekte iken bazilarinda egitim ve Ogretimin sunulmasi i¢in yeni pazarlar
yaratilmasinin bir parcasi olarak kabul gérmektedir. Baz {ilkelerde, standartlar1 daha esnek
kabul edilen degerlendirme sistemleri gelistirme amaciyla UYC’leri kullanma yoniinde
girisimler bulunmaktadir. Degerlendirmelerin isyeri veya is ortami tabanli olmasini
saglayacak mekanizmalar olarak algilanan kazanim-odakli yeterliliklerin, tiim
degerlendiricilerin ayn1 Olgiitler (standartlar) 151831Inda  degerlendirme yapmasini

saglayacagina inanilmaktadir.

Egitim ve 6gretimin sunulmasma ve diizenlenmesine iliskin reform girisimleri yonetim
sistemlerini degistirmeyle de iliskilidir. Yeterliliklerden sorumlu bir¢ok kurum ve
kurulusun bulundugu ve yonetim sistemlerinin daha karmasik oldugu iilkelerde UYC bu

karmasik yapiy1 degistirmek ve iliskileri iyilestirmek amaciyla gelistirilmektedir.

Belgelendirme genel olarak UYC amaclarina iliskin resmi ifadeler arasinda dogrudan
olarak en az giindeme getirilen konulardan birisidir.

Oysa bu konu, politika yapicilarin ¢ozmek ve yeni belgelendirme mekanizmalarina
duyulan ihtiyact vurgulayarak ¢ogu zaman yeterlilikleri ve 6l¢me-degerlendirmeyi egitimi

sunan kuruluslardan agikca ayirmak istedikleri bir konudur.
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1.10.7 Egitim ve istihdam Arasindaki Uyumsuzlugun Giderilmesi

Birgok iilkede, sunulan egitimin isgiicii piyasasinin ihtiya¢larini karsilamamasi ve sunulan
egitim ile isgiicli piyasasinin ihtiyaclar1 arasindaki uyumsuzluk biiyiikk bir sorun olarak
goriilmektedir. Bu nedenle UYC’lerin tasarimi ve gelistirilmesi sirasinda sektorler arasi
calisma gruplar1 olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu c¢alismalardan elde edilen
deneyimler ¢ogunlukla olumludur ve bir¢ok iilke bu diyalog ve isbirligi platformlarinin
kurumsallastirilarak stirdiirilmesini istemektedir. Hirvatistan ve Almanya yeni kurulan bu

kalic1 platformlarin basarili 6rneklerini sunmaktadir.

Bircok UYC’nin ana amaci yeterliliklerin ne anlama geldigine dair isverenlerin
anlayislarim gelistirmektir. Isverenlerin yeterliliklere giiven duymasm ve belirli bir
yeterlilige sahip bireyi istihdam ettiklerinde o bireyin neler yapabilecegini bilmesini

saglamak bircok iilke tarafindan amaclanmaktadir.

Bunun, isverenlere ise alma kararlarinda oldugu kadar egitim ve insan kaynaklar
planlamalarinda da yardimc1 olacagina inanilmaktadir. UYC’ler, isverenlerin yeterliliklerin
gelistirilmesine katki sagladigindan ve dolayisiyla yeterliliklerin uygun standartlarda
hazirlandigindan emin olunmasinin yolu olarak kabul edilmektedir. Ornegin; Ingiltere,
Galler ve Kuzey Irlanda’da isverenler yeni mesleki yeterlilikleri sahiplendikleri igin
hiikiimet, isverenlerin bu  yeni  yeterlilikleri  calisanlarin  performanslarim
degerlendirilmesinde ve calisanlarin ise alinmasinda ve yerlestirilmesinde kullanma

sorumlulugunu alacagini diistinmektedir.

Herseye ragmen, yeterliliklerin igverenlerin ihtiyaclarim1 karsilamamasinin esas nedeni
isverenlerin katiliminin eksik olmasi olarak goriilmektedir. Ulkeler, UYC lerin isverenlerin

katilimini saglamada ge¢mis diger deneyimlerin aksine basarili olacagina inanmaktadir.
1.10.8 Egitim ve Ogretimde Reform

UYC ile iligkili olarak degerlendirme, belgelendirme ve diizenleme mekanizmalarinda
yapilan degisiklikler bircok iilkede egitim ve 6gretimin sunulmasiyla ilgili reformun bir
parcas1 olarak goriilmektedir. Bazi iilkeler UYC’leri ulusal egitim, dgretim ve HBO
sistemlerinin ve uygulamalarinin degistirilmesinde ve iyilestirilmesinde kullanilacak bir

arag olarak gérmektedir.
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Ornegin Hirvatistan, Izlanda, Polonya ve Romanya UY(’lerini reformcu cerceveler olarak
tanimlamakta ve onlar1 egitim ve 6gretim sisteminin tutarliligini ve kalitesini artirmak i¢in

bir referans noktasi olarak kabul etmektedir.

UYC’ler baz iilkelerde kurumsal reformlara dogrudan katki saglamaktadir. Irlanda, Malta,
Portekiz ve Romanya gibi iilkeler cesitli yeterlilik otoritelerini farkli tiir ve seviyelerdeki
tiim yeterliliklerden sorumlu tek bir kuruma doniistiiren kararlar alarak UYC’lerini
kurumsal reform aracit olarak kullanmistir. Bazi iilkeler ise yeterlilik otoritelerini

birlestirmek veya yeni kurumlar kurmak amaciyla gelistirdikleri planlar1 yayimlamaktadir.

Ornegin Isve¢’te “Ulusal Yeterlilikler Kurulu” adinda bir yap1 olusturulmasiyla ilgili bir
teklif sunulmustur. Bu gibi gelismeler, UYC’lerin ana gorevi olan seffafligin tesvik
edilmesinin yani sira kurumsal reformlar1 da baslatabildigini gostermektedir. 10 yili agkin
bir siirelik UYC uygulama deneyiminin ardindan Irlanda’min yeterlilikler ve Kkalite
giivencesinden sorumlu dort ayr1 kurumu tek ve uyumlu bir yeterlilik kurumu altinda
birlestirmesi tesadiifi degildir. Mevcut dort kurumun birlestirilmesi kapsayict UYC yapisi
ve prensiplerini yansitmaktadir. Bu reformun ¢ercevenin ileri gelisimine ve uygulanmasina

yardimci olacagina inanilmaktadir.

Egitim ve Ogretimin esnekliginin artirilmasi, talep odakli olarak tanimlanan sistemlere
gecilmesi ana hedefler olarak tanimlanmaktadir. Birgok tilkede, merkezi miifredat, merkezi
kamu egitim kurumlart ve kurumlarla iligkilendirilmis yeterliliklerin egitim ve Ogretim
sistemlerinin ekonominin ihtiyaglarin1 karsilamasma engel olduguna inanilmaktadir.
Egitim kurumlari; programlara giriste aranan sert Ve anlamsiz sartlar ve programlarin
saglanmasinda izledikleri kati yontemler nedeniyle elestirilmektedir. Programlara giris
ol¢iitleri, ekonominin kisa vadeli ihtiyaglarina cevap vermede yasanan eksiklik veya egitim
programlarinin c¢alisan kisilerin egitime devam etmesini zorlastiracak sekilde sunulmasi

gibi uygulamalarin egitim ve 6gretim sistemlerini katilastirdig: iddia edilmektedir.

Bircok iilkede, yeterliliklerin belirli kuruluslar, 6grenme programlari ve Ogrenme
stireleriyle iliskilendirilmis olmalar1 gelenegi egitim ve 6gretim sistemlerinin esneklesmesi
ontinde engel teskil etmektedir. Bu nedenle, bir¢ok tilkede kazanim veya yetkinlik ifadeleri
iceren UYC’lerin  gelistirilmesi  sonucu  “Ogrenen-merkezli” egitime gecilmesi
hedeflenmektedir. Ozellikle merkezi egitim ve dgretim sistemlerine sahip iilkelerde Adem-i

merkeziyet¢ilik bir ¢6ziim olarak kabul edilmektedir.
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Ayrica, merkezi egitim ve Ogretim sistemlerine sahip bazi iilkelerde hiikiimetler egitim
kurumlart iizerinde yeteri kadar kontrol sahibi olmadiklarini diistinmektedir. Bu geliskinin,
kazanim veya yetkinlik odakli yeterlilikler iceren UYC’ler araciliiyla ortadan kaldirilmasi
planlanmaktadir; ¢iinkii UYC’lerin egitimi merkeziyet¢i yaklasimdan uzaklastiracak,
rekabeti artiracak ve egitim saglayicilarin kendilerine hiikiimetler, igverenler veya bireysel
Ogrenenler tarafindan saglanan fonlardan sorumlu olmalarmi saglayacak mekanizmalar

yaratmas1 hedeflenmektedir.

Baz1 {lilkelerde ekonominin nitelikli calisana acil ihtiyaci oldugu ve calisanlarin 6rgiin
egitim ve Ogretimlerini tamamlamalarini beklemek igin yeterli siire olmadigi, bu nedenle
ihtiya¢ duyulan yeterliliklerin kisa donemli programlar sonunda elde edilebilecegi yoniinde
tespitler yapilmaktadir. Egitim ve Ogretim sistemi ile is diinyasinin gereksinimleri
arasindaki siire ve kalite farki UYC’lerin degisiklik yaratabilecegi énemli bir alan olarak

goriilmektedir.

UYC’lerin Oniimiizdeki yillarda ileri uygulama asamalarina gegmesi, iilkelerin daha
ortalama bir hedef olan iletisimci ¢ergevelerden daha zorlayici ve karmagsik olan
diizenleyici gergevelere dogru ne dlglide gegis yapacagini gosterecektir. Resmi olmayan ve
serbest Ogrenmelerinin  gecgerlilik kazanmast i¢in gerekli ulusal diizenlemelerin
uygulanmasi gibi belirli alanlarda UYC’ler giderek reformlar i¢in referans noktasi haline
gelmektedir. Bu durum resmi olmayan ve serbest 6grenmelerinin gegerli kilinmasindaki
gelisimi gergeve hazirlamanin biitiinlesik ve 6nemli bir parcasi olarak kabul eden Almanya

ve Polonya UYC’lerinde 6rneklendirilmektedir.
1.10.9 Uluslararasi Taninma ve Hareketlilik

Ulkelerin UYC gelistirmelerinin énemli nedenlerinden birisi, uluslararas: sistemlerle iliski
kurmak ve kiiresel isgiicli piyasalar1 olarak adlandirilan piyasalarda var olmaktir. Bu
nedenler, dmiir boyu siiren bir politika donglisiine doniismektedir. Daha cok iilke UYC
gelistirdikce ve AYC gibi bolgesel c¢erceveler hayata gecirildikce politika yapicilar
iilkelerindeki ulusal yeterliliklerin uluslararast uygunlugunu ve tanmirligini saglayacak bir
cergeveye sahip olmak i¢in artan bir baski hissetmektedir. UYC gelistirme konusunda oncii
olan tilkeler dahi UYC’lerin sahip olduklari ulusal yeterlilikler ile uluslararasi yeterlilikler
arasindaki denkligi goOstermeyi kolaylastiracagina dair giiclii bir beklentiye sahip

olmuslardir.
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Avrupa tlkelerinin neredeyse tamami ulusal yeterliliklerinin AYC ile uygunlugunu
saglama girisimindedir ve UYC’leri bu siirecin en énemli adimi olarak gérmektedir. Yeni
Zelanda, Avustralya, Birlesik Arap Emirlikleri, Sili ve Tunus basta olmak lizere Avrupa
disinda yer alan kimi tilkeler de UYC’lerini AYC ile iliskilendirmeyi hedeflemektedir.

UYC gelistirmenin hedefleri arasinda siklikla vurgulanmayan ama Avustralya, Malezya ve
Yeni Zelanda gibi tilkeler i¢in olduk¢a onemli bir diger hedef ise yerli 6grencilere gore
daha yiiksek iicret 6deyen yabanci 6grencileri kendi iilkelerine ¢ekerek doviz kazanci
saglamaktir. Uluslararasi karsilagtirilabilirlik bu siirecin 6nemli bir pargasi olarak kabul
edilmektedir. Calismanin daha onceki béliimlerinde de vurgulandigi tizere UYC kavramu,
bircok tlilkede seffafligin artirilmasi, ulusal standartlarin gelistirilmesi ve yeterliliklerin
tanimlanmasinda akademik isgiicii veya kredilerin kullanilmasinin standartlastiriimasiyla
iligkilidir. Bu ve benzeri diger sorunlarin ¢dziilmesi i¢in yapilan girisimlerle UYC’ler,

bireylerin hareketliligini kontrol eden diizenleyici ¢ergevelerin bir pargasi olabilmektedir.

1.10.10 Mesleki ve Teknik Yeterlilikler ile Beceri Odakh Yeterliliklerin

Sayginhginin Artirilmasi

Bircok iilkede mesleki ve teknik yeterlilikler ile isyeri-tabanli veya beceri odakli
yeterliliklerin okul ve yliksekogretim yeterliliklerinden gorece daha diisiik bir statiiye sahip
olmalar1 bir problem olarak goriilmektedir.

Cogu iilkede UYC hazirlanirken yeterlilik sahibi bireyin 6grenme kazanimlarinin daha
anlasilir ve seffaf bir sekilde ifade edilmesinin oOzellikle mesleki ve beceri odakl

yeterliliklerin statiisiinii ve sayginligini artirmast hedeflenmektedir.

Diger tiim 6grenme yollarina devam etme imkani kalmamis bireylerin son gare olarak
mesleki egitimi tercih ettigi biitiin lilkelerde mesleki ve teknik yeterliliklerin diistlik statiisii
veya sayginligir endise yaratmaktadir. Bu durumda olan birgok iilke mesleki ve teknik
yeterliliklerin daha fazla ilgi goren ve sayginligi yiiksek olan diger yeterliliklerle esdeger
oldugunu bu yeterlilikleri ¢ergeveye yerlestirerek gostermekte ve 6grenenlerin mesleki ve
teknik yeterliliklere olan ilgisini artirmay1 hedeflemektedir.

Bu sayede daha yiiksek motivasyona sahip ve yetenekli genglerin mesleki ve teknik egitimi

tercih edecegine inanilmaktadir.
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1.10.11  Ozel Sektériin Mesleki ve Teknik Egitim ve Ogretim ile Beceri Egitimlerine

Finansal Katkisinin Artirilmasi

Bazi iilkelerde mesleki ve teknik egitim ve Ogretimin Sistemli ve uzun siireli olarak
finansmaninin yapilamamasi bir problem olarak goriilmektedir. Bu gibi iilkelerde UYC nin
uygulanmasiyla beraber is diinyasinin bilhassa 6zel sektoriin egitim ve O0gretime yatirim
yaparak hiikiimetlerin finansal yiikiinii azaltacag1 disiiniilmektedir. Bu diisiincenin altinda
yatan neden ise ig diinyasinin sisteme aktif olarak dahil olmasi nedeniyle finansal yatirim

icin daha istekli olacagi varsayimidir.
1.10.12 Diger Hedefler

UYC’lerin yukarida siralanan belirgin hedeflerine ilaveten daha genis kapsamli hedefleri
de bulunmaktadir. UYC’lerle ilgili birgok kaynakta iilkelerin ¢alismanin Onceki
boliimlerinde agiklanan hedeflere ulasilmasi sonucu UYC(C’lerin sosyal kaynasmayi
(biitlinltigli) artirmasi, yeterliliklere erisimde veya egitim programlarina giriste dislanan ve
otekilestirilen bireylere destek olmasi, yeterliliklere erisimi tesvik ederek ve Ogrenenleri
becerilerini gelistirmeleri yoniinde motive ederek egitim ve Ogretim seviyelerini
yiikseltmesi ve uluslararasi rekabet giiclinii artirmasi1 beklenmektedir. Bir¢ok iilke, UYC

gelistirmeye beceri noksanlarinin analiz edilmesi sonucu karar vermislerdir.

Bu durum, calismanin onceki boliimlerinde deginilen egitim ve Ogretim sistemlerinin
isgliciine uygun seviyede beceriler kazandiramadig: diisiincesiyle iliskilidir. Bir¢ok tilkede
UYC’lerin {ilkedeki bireylerin yeterlilik seviyelerinin yiikseltilmesinde etkili olacag

diistiniilmektedir.

Bircok tilkede mesleki ve teknik egitim reformu sosyal ve ekonomik reformlarin anahtari
olarak kabul gormektedir. Mesleki ve teknik egitimin is diinyasinin ihtiyaclarma uygun
hale getirilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. Ancak celiskili bir bicimde, UYC’ler is
diinyasinin mesleki ve teknik egitime yon vermesini saglayacak politikalar olarak kabul
goriirken, birgok hiikiimet is diinyasinin egitime yaklasimindan veya yaptigi yatirim
tirlerinden memnun degildir ve UYC’lerin endiistrideki mevcut uygulamalarin

degistirilmesinde is diinyasina yardim edecegini diistinmektedir.
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Hiikiimetler, igverenleri egitime yatirim yapmalari i¢in cesaretlendirerek kamu harcamalari
tizerindeki yilikii azaltmay1 istemektedir ancak ayni zamanda isgiiciiniin veya olasi
isglictiniin  sahip oldugu becerilerin tiirlini ve seviyesini sekillendirebileceklerine
inanmakta; boylece endiistrinin ve tlkedeki istihdamin dogasmi da sekillendirmek
istemektedirler. Bazi iilkelerde ekonomik katma degerin fiziksel iiretime nazaran daha ¢ok
bilgi-yogun ¢alismalardan elde edildigine inanilmakta ve “bilgi ekonomisi” yaratilmasina

yogun sekilde odaklanilmaktadir.

Kimi tilkelerde UYC’lerin egitim kiiltiiriinii gelistirerek ve egitim ve dgretimin standardini
yiikselterek daha iyi isler yaratilmasini saglayacagina ve bu isler i¢in bireylerin daha
yiiksek becerilere sahip olacagina inanilmaktadir. UYC’lerin esnek ve kiiresel olarak
istihdam edilebilir isgiicii sayesinde ekonominin iiretkenligini ve rekabet edebilirligini

artiracagina inanilmaktadir.

Bazi iilkelerde UYC’nin genis hedefleri arasinda igsizligin ve yoksullugun azaltilmasi iistii
kapali olarak ifade edilmekteyken, bazilarinda sosyoekonomik hedeflere yonelik genis
kapsamli ifadelere yer verilmektedir. Daha oOnce de belirtildigi {izere bircok iilke
UYC’lerin erisimi artirarak daha biiyiik sosyal kaynasmaya ve biitiinlige katkida

bulunacagini diisiinmektedir.

Bazi iilkelerde ge¢mis ayrimciliklarin diizeltilmesi, yukari yonli ekonomik ve sosyal
hareketlilik firsatlarinin artirilmasi, 6grenenlerin uygun becerilerle donatilmasi neticesinde
igsizligin azaltilmasi, beseri sermayenin gelisimine yatirilan kaynaklarin rasyonel
kullanilmasi, her 6grenenin tam kisisel gelisimine katki saglanmasi ve bu sayede ulusal
diizeyde sosyal ve ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde UYC’lerin etkili olacagina

inanilmaktadir.

Bu béliimde ele alinan UYC gelistirme nedenleri ve hedefleri tez calismasinin da konusu
olan UYC’lerin egitim ve isgiicli ile olan iliskilerinin belirlenmesiyle ilgili arastirmaya
girdi olusturmustur. Tez ¢alismasinin tigiincii béliimiinde bu boliimde deginilen hedeflerin

gerceklesme diizeyleri sorgulanmaktadir.
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IKiINCi BOLUM
YONTEM

Bu béliimde, “Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin Egitim ve Isgiicii ile Olan Iliskileri” adli
aragtirmanin modeli, ¢alisma evreni ve orneklemi ile veri toplama yontemleri, verilerin

analiz edilmesi ve incelenmesine dair bilgiler sunulmaktadir.
2.1 ARASTIRMANIN MODELI, EVRENiI VE ORNEKLEMI

Bu arastirma, UYC’lerin egitim ve isgiicii ile olan iliskilerini belirlemeyi, bu iliskileri ana
iliski alanlar1 altinda smiflandirmay1 ve gergeklesme yogunluklarina gore bu iliski

alanlarinni siralamay1 ve farkl tiir UYC’ler arasinda bu iliski alanlar1 agisindan farklilik

olup olmadigin1 tespit etmeyi amaglayan [EEIHSANMOUCIUCIDIIATAS TRt

Bu caligma kapsaminda yiiriitiilen arastirma ¢alismasinin evreni, UYC’sini hazirlamig ve
uygulamakta olan Avrupa iilkeleri, Avrupa Egitim Vakfi (ETF)’nin faaliyette bulundugu
tilkelerden UYC hazirlama galismalarinda uygulama asamasina gegmis olanlar ile Vakfin
sorumluluk alan1 diginda bulunan Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika olmak tizere
55 iilkeden olusmaktadir. Ulusal Yeterlilik Cercevesini gelistirmis olmasina karsilik
UYC’nin egitim ve isglicii ile olan iliskilerini gozlemlemek i¢in gerekli asgari siiredir
uygulama siirecinde bulunmayan iilkeler arastirma evrenine dahil edilmemistir. Orneklem
cercevesinin  olusturulmasinda arastirma konusunun belirlendigi tarihte UYC’sini

gelistirmis ve uygulamakta olan tilkeler dikkate alinmistir.

Avrupa Egitim Vakfi tarafindan olusturulmus olan Yeterlilikler Platformu (Qualifications
Platform) araciligiyla arastirma galismasi evreninde yer alan iilkelerde Ulusal Yeterlilik
Cergevesiyle ilgili ¢alismalar yiiriiten ve c¢ergevelerin s6z konusu iilkelerde egitim ve
isgiicti ile kurdugu iliskilere dair en dogru ve giivenilir bilgileri saglayacag: diisiiniilen
politika yapicilara ve UYC’lerin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda goérev alan
uzmanlara ulagilmistir. Avrupa’da yer alan ve AYC Danisma Grubunda temsil edilen
tilkelerin Danigma Grubundaki temsilcileri ve Avrupa disinda bulunan Avustralya, Yeni
Zelanda ve Giiney Afrika’da UYC’lerin yonetiminden sorumlu kurumlar ile temasa
gecilmis ve gercevelerin egitim ve iggiicii ile kurdugu iliskiler hakkinda bilgi alinabilecek

uzmanlar tespit edilmistir.
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fletisim bilgilerine ulasilan 99 kisiye arastirma anketi elektronik ortamda iletilmis ve

bunlarin 65’1 s6z konusu aragtirmaya katilim saglamistir.

Arastirmanin 0rneklemi bu sekilde olusmustur. Evren ve orneklem olusturulmasinda

zaman kisit1 ve veri sinirliligr etkisi minimize edilmistir.
2.2 VERI TOPLAMA ARAC VE TEKNIKLERI

Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin egitim ve isgiicii ile kurdugu iliskileri belirlemek igin veri
toplamak tizere Ek 2’de sunulan tam yapilandirilmig anket formu kullanilmistir. Anketlerin
elektronik ortamda uzaktan yanitlanacak olmasi, katilimcilarla yiiz yiize iletisim kurma
imkan1 bulunmamas ve veri analizinin daha sistematik, objektif ve kolay olmasi nedeniyle
acik uglu sorular yerine kapali uglu ifadeler tercih edilmis ve tam yapilandirilmis anket

formu c¢aligmanin yontemine ve kisitliliklarina uygun diigmiistiir.
Arastirma anketinin gelistirilmesi sirasinda su adimlar izlenmistir:

1) Arastirma anketi, katilimcilarin demografik bilgilerini, ¢alistiklart kurum/kurulusu,
UYC alanindaki deneyim siirelerini ve bilgi diizeylerini, anketi yanitlarken dikkate
aldiklart UYC’lerin hangi iilkeye ait oldugunu, UYC’lerin tiiriinii ve statiistinii
belirlemeye yonelik sorular igermektedir. Ayrica UYC’lerin egitim ve isgiicii ile
kurdugu iliskileri ortaya c¢ikarmaya yonelik ifadeler iceren bir Olgege yer

verilmistir.

2) Ulusal Yeterlilik Cergevelerine dair yayimlanmis olan ulusal ve uluslararasi
yayimlar incelenmis ve literatlir taramasi yapilmistir. Literatlir taramasinin
sonucunda ulagilan ve tez calismasmin 1.10 baslikli boliimiinde sunulan UYC
gelistirme nedenleri esas alinarak UYC’lerin egitim ve isgiicii ile kurdugu iligkilere
dair ifadeler gelistirilmistir. Anket katilimcilarinin bu ifadelere katilma diizeyleri
besli Likert dlgegi kullanilarak oSlgiilmiistiir. Likert 6lgeginin tercih edilmesinin
nedeni giivenirlik diizeyinin oldukga yiiksek olmasidir. 0,85 giivenirlik katsayisi
oldukca geneldir. Likert 6lgeginin onemli bir 6zelligi de etken ¢bziimlenmesine

olanak vermesidir.
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Likert 6lcegi kullanilirken yarg: ciimleleri kisilere bir diizen igerisinde verilmis ve
kiginin her bir yargi ciimlesi karsisinda kendisine uygun goriinen segenegi

isaretleyerek ifadelere katilma derecesini gostermesi istenmistir.

Bu odlgek yardimiyla bir olguya karsit grubun tutumu analiz edilmek isteniyorsa
olguyu etkileyen tiim faktorlerin eksiksiz olarak 6lgek sinirlari igine alinmasi ve her
faktorle ilgili olarak uygulama bigimine gbre en az bir veya iki yargi ciimlesi
kullanilmast gereklidir. Calismanin sonunda her bir yargi cilimlesine grubu
olusturan bireylerin katilma derecelerinin sayisal dagilimi saptanmis ve katilma
seceneklerinin sayisal degeri ile secenek katsayisi carpilarak elde edilen son degere
gore sayisal ortalama hesaplanmistir. Bu ortalama degerler grubun segenek degeri
olarak alinmig ve bulunan segenek degeri ile karsilastirilip, yarginin tutum

iizerindeki etkisi saptanmustir.%

3) Anket taslagi hazirlanirken arastirma yontemleri ve istatistik biliminde uzman

kisilerden destek alinmis ve teknik bir hata yapilmasinin dniine gegilmistir.

4) Gelistirilen anket taslagi, orneklemde yer almayan ancak anket taslaginin
iyilestirilmesinde destek saglayabilecek yabanci uzmanlarla paylasilmis ve onlarin
geri doniigleri dogrultusunda revize edilmistir. Bu islemin yapilmasinin sebebi ise
arastirma ornekleminin yabanci kisilerden olusmasi ve bu kisilerin Ingilizce
hazirlanan anket sorularini tartisma yaratmayacak sekilde agik ve net olarak

anlamalarini saglamaktir.

5) lyilestirilen anket taslagi, tez danismanina sunulmus; danismanin goriis ve dnerileri

dogrultusunda diizeltmeler yapilmistir.

6) Danigsman degerlendirmesinin ardindan yeniden diizenlenen anket formu, 5 yabanci
uzmanla On uygulama yapilarak anketlerde yer alan sorularin anlasirligs,

islevselligi, terminolojisi ve kapsami gibi 6zelliklerinin ilk denemesi yapilmistir.

7) On uygulama sonrasi arastirmaci tarafindan tekrar gdzden gegirilen anketler 6nsoz

ve aciklama boltimleri de eklenerek son halini almistir.

8 http://www.pdrehberlik.com/?p=875#sthash.717Vymrc.dpuf, (22.04.2013).
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2.3  VERILERIN TOPLANMASI

Bu arastirma, Ulusal Yeterlilik Cercevesini gelistirmis ve uygulamakta olan 55 iilkenin
temsilcilerine uygulanmistir. AYC Danisma Grubunda yer alan tilke temsilcilerinin e-posta
adresleri temin edilmis, ayrica Avrupa Egitim Vakfiyla isbirligi icerisinde bulunan
tilkelerin yerel uzmanlarinin iletisim bilgileri saglanmistir. Bunlarin yan1 sira Avustralya,
Yeni Zelanda ve Giiney Afrika gibi iilkelerin c¢erceveleri hakkinda dogru ve giivenilir
bilgilere  sahip  olabilecek, yeterlilik  ¢ercevesinin  ydnetiminden  sorumlu

kurum/kuruluslarin yoneticilerinin iletisim bilgilerine ulagilmistir.

Anket formu Ingilizce olarak hazirlanmis ve bir miitercim tarafindan da kontrol edilmistir.
Anket formunun giris kismina ¢alismayi, ¢aligmanin amacini, kapsamini ve yontemini
aciklayan bir 6n bilgi eklenmis; arastirma sonuglarinin sadece bu tez ¢alismasi kapsaminda
degerlendirilecegi ve baska amaglarla kullanilmayacagi konusunda katilimcilara giivence

verilmigtir.

Anket formu, internet iizerinde hizmet sunan bir anket sitesine” eklenmis ve bu siteye
erisim baglantis1 anket Katilimcilarina iletilen e-postada belirtilmistir. Katilimeilarin bu
internet sitesi iizerinden anketi yanitlamalar1 yaklasik ortalama 8 dakika stirmektedir.
Anket ¢aligmasini yanitlayan katilimcilardan birgogu calismadan ve izlenen yontemden
duyduklart memnuniyeti ilettikleri e-postalar araciligiyla belirtmislerdir. Katilimcilar 2 ay1
askin bir slire boyunca ankete yanit vermislerdir. Bir katilimcinin anketi birden fazla kez

yanitlamasina izin verilmeyecek sekilde teknik diizenlemeler yapilmaistir.
2.4 VERILERIN ANALIZI

Tez ¢alismasinda 65 katilimciyla e-posta araciligiyla goriisiilerek anket uygulanmais, veriler
IBM SPSS Statistics 20 programi kullanilarak bilgisayar ortamina aktarilmig ve analizleri
gerceklestirilmistir. Bu arastirmada, tanimlayici istatistikler i¢in say1 ve yilizde degerleri
verilmistir. Arastirmaya katilan kisilerin demografik ve mesleki profiline, deneyim ve bilgi
durumuna, hangi iilkenin UY(’sini dikkate aldiklarina, dikkate alinan UYC’nin tiiriine
yonelik 6zelliklerini ortaya koymak i¢in siklik dagilimlari olusturulmustur. Caligmada tiim

sorularin dagilim bilgileri verilmistir.

“ http://www.surveymonkey.com/
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Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin egitim ve isgilicii ile kurdugu iliskiler hakkindaki
goriislerin 6l¢iilmesi amaci ile olusturulan 9 iliski alanina ait ortalama degerleri, ters kodlu
maddeler ters g¢evrildikten sonra maddelerin ortalamasi alinarak hesaplanmistir. Yapilan
normallik incelemesi sonucunda dagilimlarin normal dagilima uygunluk gostermedigi
tespit edilmistir. Normallik varsayiminin saglanamamasi sebebi ile uygulanacak olan
analizlerde parametrik olmayan (katsayisal olmayan ya da dagilimdan bagimsiz) testlerin
kullanilmasina karar verilmistir. “Iletisimci Cergeveler” ile “Diizenleyici-Déniistiiriicii
Cergeveler” iki grupta toplanmis ve bu iki grup arasinda yapilan karsilastirmalar icin

Mann-Whitney U testi kullanilmistir. Calisma %95 giiven diizeyinde gergeklestirilmistir.
2.4.1 Mann-Whitney U Testi

Normal dagilim, esvaryans vb. diger varsayimlarin saglanamadigi ya da orneklemlerin
kiiciik oldugu durumlarda z testi, t testi ya da varyans analizi vb. parametrik testlerin
sonuclart gilivenilir olmadigindan; parametrik olmayan ve dagilimdan bagimsiz testler
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, iki grup arasindaki farklilik olup olmadiginin belirlenmesi
amactyla Mann Whitney U testi tercih edilmistir. * S6z konusu hipotez testi, iki anakiitle
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark olup olmadigin1 merkezi egilim Ol¢iilerinden

ortanca (medyan) arasindaki farkliliga bakarak bulur.

Mann Whitney U testinin sifir hipotezi iki anakiitle dagiliminin merkezi konumlarinin ayn
oldugu, yani aralarinda anlaml bir fark bulunmadigidir. Iki anakiitleden ¢ekilmis n; ve n,
gbzlemli bagimsiz rastsal drneklemlerimiz olsun. Orneklem gozlemleri bir araya getirilip
siraya dizilirse, ilk anakiitle i¢in sira numaralar1 toplam1 Rj ile gosterildiginde, Mann
Whitney test istatistigi asagidaki gibidir:

U =nn, +—n1(n1 )

R

Iki anakiitle dagilimimin, merkezi konumlarinda goriilebilecek fark disinda, biitiiniiyle ayn1
oldugu varsayilmaktadir. Iki anakiitle dagiliminin ayni merkezi konumda oldugu sifir
hipotezinin asagidaki sinamalarinda anlamlilik diizeyi o olur. Bu tez c¢alismasinda

anlamlilik diizeyi a yiizde 5 olarak belirlenmistir.

% Newbold, Paul, isletme ve iktisat icin istatistik, Cev. Umit Senesen, Literatiir Yayinlari, Istanbul, 2006.
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a) Kars1 hipotez, anakiitle 1’in konumu anakiitle 2’ninkinden yiiksektir diyen tek-yanli bir

hipotez ise, karar kurali sudur:

U —

Oy

< -z, ise Ho reddedilir.

b) Kars1 hipotez (Hj;), anakiitle 1’in konumu anakiitle 2’ninkinden diisiiktiir diyen tek-yanlt

bir hipotezse, karar kurali sudur:

U —

Oy

>z, ise Ho reddedilir.
¢) Kars1 hipotez (H;), iki anakiitle dagilimmin konumlar1 farklidir diyen iki yanli bir
hipotezse, karar kurali sudur:

Y- <=z, yada v-
2

o > 7 ise Ho reddedilir.
o - %
Burada 4, U rastsal degiskenin ortalamasi, o ise varyansi olup, asagidaki gibi

hesaplanir:

_nn, ol = nn,(n +n, +1)

/uu 2 ! U 12

Tez calismasinda, ¢ sikkindaki durum ele alinmistir.
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UCUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde, “Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin egitim ve isgiicii ile kurdugu iliskiler”
isimli ankete katilan kisilerin c¢alistiklar1 isyerinin tiirtine, “Ulusal Yeterlilik Cergevesi
(UYC)” alamiyla ne siiredir ilgili olduklarina ve “UYC” konusundaki bilgi diizeylerine
gore dagilimlari ile dikkate alinan UYC’nin ait oldugu iilkeye, dikkate alinan UYC’nin

mevcut durumuna ve dikkate alinan UYC’nin tiiriine gore dagilimlara yer verilmistir.

Katilimeilarin UYC’lerin egitim ve isgiicli ile kurdugu iligkilere dair ifadelere katilma
durumlarina iliskin agirlikli ortalamalara ve dagilimlara yer verilmis ve tespit edilen iliski
alanlar1 agirliklarina gbre azalana dogru siralandirilmistir. Ayrica katilimeilarin anketi
yanitlarken dikkate aldiklar1 UYC tiirleri esas alinarak UYC’lerin egitim ve isgiicii ile

kurdugu iligkilerinin karsilastirmasi yapilmistir.
3.1. ARASTIRMAYA KATILAN KiSILERIN DEMOGRAFIK OZELLIiKLERI

Bu bdliimde aragtirmaya katilan kisilerin demografik 6zelliklerine iliskin veriler tablo ve

grafik olarak sunulmakta ve ardindan yorumlanmaktadir.

Tablo 7: Katilimcilarin Calistiklar1 Kuruma/Sirkete Gore Dagilimlari

Cahsilan Kurum/Sirket Kisi Sayisi Yiizde
Yeterlilik Kurumu 21 32,3
Bakanhk 8 12,3
Bagimsiz Arastirma ve Damismanhk Sirketi 7 10,8
Diger 7 10,8
Yiiksekogretim Kurumu/Universite 6 9,2
Egitim ve Ogretim Kurumu 5 7.7
Uluslararas1 Kurulus 5 1,7
Diger Sivil Toplum Orgiitii 5 7,7
Danisma ve Rehberlik Kurumu 1 15
Toplam 65 100
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Grafik 1: Katilimcilarin Caligtiklar1 Kuruma/Sirkete Gore Dagilimlar

® Bakanlik

| Yeterlilik Kurumu

10,8% 12,3%
B Danisma ve Rehberlik Kurumu

® Egitim ve Ogretim Kurumu
10,8%

u Yﬁksekégyetim
32.3% Kurumu/Universite

7.7% ® Uluslararast Kurulus

Bagimsiz Arastirma ve
7.7% 1,5% Danigmanlik Sirketi

9,2%

Diger Sivil Toplum Orgiitii

Diger

Aragstirmaya katilan kisilerin %32,3°1i Yeterlilik Kurumunda ¢alismakta iken, %12,3’i bir
Bakanlikta, 910,81 Bagimsiz Arastirma ve Danigsmanlik Sirketinde, %9,2’s1
Yiiksekdgretim Kurumu/Universitede, %7,7’si Egitim ve Ogretim Kurumunda, %7,7’si
Uluslararas1 Kurulusta, %7,7’si Diger Sivil Toplum Orgiitinde, %1,5’i Danisma ve
Rehberlik Kurumunda ve son olarak %10,8’i ise Diger Kurum ya da Sirkette ¢aligmaktadir.
Bu dagilima gore UYC’lere iliskin hususlarla agirlikli olarak ilgilenen kurumlarin

Yeterlilik Kurumlar1 oldugu sonucuna ulasilabilmektedir.

Tablo 8: Katilimeilarin UYC Alaniyla Ne Siiredir Ilgili Olduklarina Goére Dagilimlar

ilgili Olunan Siire Kisi Sayis1 Yiizde
Hig 1 1,5
Bir yildan az 1 15
1-3 yil arasi 14 21,5
3-5 yil arasi 13 20,0
5-10 y1l arasi 19 29,2
10 yildan fazla 17 26,2
Toplam 65 100
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Grafik 2: Katilimcilarin UYC Alantyla Ne Siiredir {lgili Olduklarina Gére Dagilimlar

® Hig

1,5% 1,5%

)
21,5% B Bir yildan az

m1-3 y1l arast

m 3-5 y1l arast

20,0%

B 5-10 yil arasi

¥ 10 yildan fazla

Arastirmaya katilan kisilerin %29,2’si 5-10 yil arasi, %26,2’si 10 yildan fazla siiredir,
%21,5’1 1-3 yil arasi, %20,0’1 3-5 yil arasi, %1,5’1 bir yildan az siiredir UYC alaniyla
ilgilenmekteyken %1,5’1 UYC alaniyla hi¢ ilgilenmemektedir. Bu dagilim, anket
calismasina katilan kisilerin %77’sinin UYC alaniyla ii¢ ve {i¢ yildan fazla siiredir ilgilenen
kisiler oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ankete katilim saglayanlar arasinda UYC
alantyla hi¢ ilgilenmeyen sadece bir kisinin bulunmasi O6rneklem cergevesinin dogru

secildiginin ve konunun uzmanlarina ulasgildiginin da bir kanit1 olarak yorumlanmaktadir.

Tablo 9: Katilimcilarin UYC Konusundaki Bilgi Diizeyine Gére Dagilimlari

Bilgi Diizeyi Kisi Sayis1 Yiizde
Hic¢ 1 15
Orta 8 12,3
ileri 21 32,3
Uzman 35 53,8
Toplam 65 100
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Grafik 3: Katilimcilarin UYC Konusundaki Bilgi Diizeyine Gore Dagilimlari

0,
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Arastirmaya katilan kisilerin %53,8’inin uzman diizeyinde, %32,3’linlin ileri diizeyde,
%12,3’linlin orta diizeyde bilgisi varken, %1,5’inin UYC konusunda bilgisi yoktur. Bu
dagilim, anket ¢aligmasina katilan kisilerin %86’smin UYC konusundaki bilgi diizeylerinin
ileri diizeyde ve uzman diizeyinde oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica ankete katilim
saglayanlar arasinda UYC alaniyla ilgili hi¢ bilgisi olmayan sadece bir kisinin bulunmasi

da anket sonuclarinin giivenilirligini artiracak bir veri olarak yorumlanabilmektedir.
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3.2. ARASTIRMADA

DIKKATE

ALINAN

CERCEVELERININ OZELLIKLERI

ULUSAL

YETERLILIK

Bu boélimde aragtirmada dikkate alinan Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin 6zelliklerine

iligkin veriler tablo ve grafik olarak sunulmakta ve ardindan yorumlanmaktadir.

Tablo 10: Katilimeilarin Anketi Yanitlarken Dikkate Aldiklar1 UYC’lerin Ait Oldugu Ulkelerin Dagilimlar

Ulke Kisi Sayis1 Yiizde
1. Almanya 2 3,2
2. Arnavutluk 2 3,2
3. Avustralya 2 3,2
4. Avusturya 1 1,6
5. Azerbaycan 2 3,2
6. Belarus 1 1,6
7. Belgika (Flanders) 1 1,6
8. Bulgaristan 2 3,2
9. Cek Cumhuriyeti 1 1,6
10. Danimarka 1 1,6
11. Galler 1 1,6
12. Giiney Afrika 4 6,5
13. Hirvatistan 4 6,5
14. Hollanda 2 3,2
15. ingiltere 1 1,6
16. irlanda 6 9,7
17. iskog:ya 8 12,9
18. ispanya 2 3.2
19. isvigre 1 1,6
20. Kirgizistan 1 1,6
21. Kosova 1 1,6
22. Litvanya 1 1,6
23. Macaristan 2 3,2
24. Makedonya 1 1,6
25. Misir 1 1,6
26. Polonya 1 1,6
27. Romanya 2 3,2
28. Slovakya 1 1,6
29. Slovenya 1 1,6
30. Tunus 1 1,6
31. Tiirkiye 5 8,1

Toplam 62 100
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Grafik 4:

Katilimeilarin Anketi Yanitlarken Dikkate Aldiklar1 UYC’lerin Ait Oldugu Ulkelerin Dagilimlari
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Arastirmaya katilan kisilerin UYC’lerin egitim ve isgiicii ile kurdugu iligkilere iliskin
ifadelere katilma durumlarmi belirtmeden oOnce belirli bir UYC’yi dikkate almalar
istenmigtir. Tablo 10 ve Grafik 4’te katilimcilarin UYC tercihlerini yaptiklar tilkelere gore
dagilimlar1 verilmektedir. Sunulan veriler katilimcilarin uyruklarmma yonelik degildir.
Arastirmada toplam 31 farkli UYC dikkate alinmistir. Anket ¢alismasina katilan kisilerin
%82,3’1i anketi cevaplarken Avrupa kitasindaki UYC’leri dikkate alirken, %17,7’si
Avrupa kitast disindaki UYC’leri dikkate almislardir. Bu dagilimin ortaya ¢ikmasindaki en
onemli etken UYC yaklasiminin Avrupa kitasinda dogmus olmasi ve bu nedenle
Avrupa’daki tlkelerin UYC gelistirme ve uygulamada daha ileri bir diizeyde bulunmalari

ve anket 6rnekleminin agirlikli olarak Avrupa iilkelerinden olugmasidir.

Tablo 11: Dikkate Alinan UYC’lerin Mevcut Durumlarina Gére Dagilimlari

Mevcut Durum Kisi Sayisi Yiizde
Gelistirildi 34 54,8
Gelistiriliyor ve Uygulaniyor 21 33,9
Planlama ve/veya Tasarlama 6 9,7
Cahsma Yok 1 1,6
Toplam 62 100

Grafik 5: Dikkate Alinan UY C’lerin Mevcut Durumlarina Gore Dagilimlari
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Dikkate alinan UYC'lerden %54,8’inin mevcut durumu “Gelistirildi” olarak belirtilmis
iken, %33,9’unun durumu “Gelistiriliyor ve Uygulaniyor”, %9,7’sininin durumu
“Planlama ve/veya Tasarlama” ve %]1,6’sinin durumu ise “Calisma Yok” olarak
belirtilmistir. Bu kategorilerin ne anlama geldigi ilgili anket sorusunda agiklanmistir ve
katilimcilar cevaplarini bu agiklamalar dogrultusunda vermislerdir. Boylece katilimeilarin
s6z konusu kategorilere farkli anlamlar yiiklemelerinin Oniine geg¢ilmeye calisilmistir.

Yanitlar da gostermektedir ki bu yontem biiylik 6l¢lide basarili olmustur.

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi lizere dikkate alinan UYC’lerin %88,7’si uygulama
asamasina ge¢mis ve kurdugu iliskiler izlenebilecek durumda olan UYC’lerdir. Bu veri
UYC’lerin egitim ve isgiicii ile olan iliskileri sorusunda kullanilan ifadelere verilen
cevaplarin giivenilirligini artirmaktadir. Ciinkii bir UYC’nin kurdugu iliskilerden so6z
edebilmek i¢in s6z konusu UYC’nin uygulanmaya baslamis olmasi1 gerekmektedir. Ayrica
anketin bu sorusuna sadece “Gelistirildi” ve “Gelistiriliyor ve Uygulaniyor” yanitin1 veren
katilimcilarin anketin 8. sorusunda belirtilen UYC’lerin egitim ve isgiicii ile kurdugu
iliskilere yonelik cevaplari dikkate alinmistir. BOylece mevcut durumlari kurduklari

iliskilerin gozlemlenmesi igin yeterli olmayan UY C’ler ¢alismadan ¢ikarilmustir.

Tablo 12: Dikkate Alinan UYC’lerin Tiirlerine G6ére Dagilimlari

UYC’ nin Tiirii Kisi Sayis1 Yiizde
Diizenleyici 28 45,2
iletisimci 25 40,3
Hicbiri 6 9,7
Doniistiiriicii 3 4,8
Toplam 62 100
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Grafik 6: Dikkate Alinan UYC’lerin Tiirlerine Gore Dagilimlart

9,7%
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Aragtirmaya katilan kisilerin Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin egitim ve isgiicii ile kurdugu
iligkilere 1iliskin ifadelere katilma durumlarini belirledikleri soruya cevap verirken dikkate
aldiklar1 UYC’lerin %40,3 {iniin “Iletisimci Cerceve” tiiriinde, %45,2’sinin “Diizenleyici
Cergeve” tiriinde, %4,8’sinin ise “Doniistiiriicti Cergeve” tiiriinde oldugu belirtilmistir.
Ankete yanit veren katilimcilarin dikkate aldiklart UYC’lerden %9,7’sinin ise bu tiirlerden
hicbirine ait olmadig1 belirtilmistir. Bu sonuglara gore iilkelerin “Dontistliriicii Cergeve”

tiriinde UYC’ler gelistirmekten kagindiklari sonucuna ulasilabilmektedir.

Bu tiirlerin ne anlama geldigi ilgili anket sorusunda katilimcilara yardime1 olmak amaciyla
aciklanmistir ve katilimecilar cevaplarint bu agiklamalar dogrultusunda vermislerdir.
Boylece katilimcilarin soz konusu kategorilere farkli anlamlar yiiklemelerinin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Yanitlar da gostermektedir ki bu yontem biiyiik 6lclide basarili

olmustur.
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3.3. ULUSAL YETERLILiK CERCEVELERININ EGITiM VE iS GUCU iLE
OLAN ILISKILERINE YONELIK VERILERIN SUNULMASI

Bu bolimde anket galismasinin sekizinci sorusunda yer alan ve UYC’lerin egitim ve
isgiicii ile kurdugu iliskileri dair olumlu ve olumsuz olarak tasarlanmis toplam 51 ifadeye
iliskin  katilimcilarin ~ goriisleri  tablo ve grafiklerle sunulmakta ve ardindan

yorumlanmaktadir.

Ankete yanit veren katilimcilardan katilma durumlarini belirtmeleri istenen UYC’lerin
egitim ve isgiicii ile kurdugu iliskilere dair ifadelerden aymi iliski alanina yonelik olanlar

bir araya getirilmis ve 9 adet ana iliski alan1 belirlenmistir. Bu ana iligki alanlar1 sunlardir:

[letisim, Seffaflik ve Giivenin Gelistirilmesi
. Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi
Onceki Ogrenmelerin Taninmas1

Kredi Biriktirme ve Transferi

1

2

3

4

5. Kalite Giivencesi
6. Ogrenen ve Is Giicii Hareketliligi

7. Egitim ve Ogretimde Reform

8. Paydaslar Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi
9

Dolayl iliskiler

Bu ana iliski alanlarinin her birine yonelik gelistirilen olumlu ve olumsuz ifadeler ile anket
katilimcilarinin bu ifadelere iliskin goriisleri ve istatistiksel rakamlar Tablo 13’te detayli

olarak sunulmaktadir.
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Tablo 13: Ulusal Yeterlilik Cercevelerin Egitim ve Is Giicii ile Olan Iliskilerine Dair Dagilim

g £
oE | E|Z2E| 8 |eE| =
=z = - s §> = = = e
9 . we e ¥ PR = = o < - - — I~
UYC’lerin Egitim ve Is Giicii ile Olan = 2 = | & E °S|I£E ¢ 8
iliskilerine Yonelik ifadeler D E E E § = |2 E §
X E g S| 3 (X3 o
1.1. UYC, ulusal yeterlilik sistemlerinin| N 1 0 1 20 39 457
anlasilmasini gelistirir. % | 1,6 0 16 |328] 639 '
£ |1.2. UYC, iilke igerisindeki ulusal yeterlilik| N 1 0 1 21 | 38 456
§ sistemlerinin seffafligini artirir. % | 1,6 0 1,6 344 | 62,3 !
=
O [1.3. UYC, ulusal yeterliliklerin tutarliligmi [ N 21 29 5 6 0 193
E artirmaz. % |344]| 475 82 [98 ] 0 ’
= |1.4.UYC, yeterlilik ve yeterlilik | N 1 3 8 31 18
[~ ] . . . .
£ sistemlerine gliven duyulmasini tesvik 0 ) 4,02
& E eder. % | 16 | 4,9 13,1 | 50,8 29,5
E« j:; 1.5. UYC, egitim ve ogretimin uluslararas: [ N 24 29 2 S 1 185
s5 seffafligin1 gelistirmez. % (39,3 47,5 3,3 8,2 1,6 !
=0 — X
1.6. UYC, farkli yeterlilikler arasindaki|[ N 1 2 0 34 | 24
. I A . 4,28
— iligkileri daha net hale getirir. % (16| 3,3 0 55,7 | 39,3
= |21.UYC,  ogrenenlerin  yeterliliklere| N 2 8 6 31 14 3.77
"E’ erisimini tesvik eder. % |33/ 131 98 [508| 23 '
c
2 [2.2. UYC, 6grenenleri belgelendirme sonucu | N | 11 | 38 7 3 2 213
g becerilerini artirmaya tesvik etmez. % 18 | 62,3 | 115 | 49 | 3,3 !
a 23, UYC, yeiskin Sarenimini gtclendirir. N =1 4 [ 6 [33[17 A
3. , yetiskin dgrenimini endirir.
£ YOI o8 s % | 16 | 66 | 98 |541] 27,9
L
E [24.UYC’ nin ortadgretimden ayrilma | N 1 17 21 19 3 31
g oranlart iizerinde etkisi yoktur. % |16 | 279 | 344 |311] 49 '
»eh
:2 25.UYC  hayat boyu  &grenmeyi| N 1 1 0 33 | 26 434
2 kolaylagtirir. % 16| 16 0 |541] 426 ’
4]
= |[26.UYC, marjinal bireyleri yeterlilk| N [ 12 | 26 15 7 1 233
E kazanmalar1 konusunda desteklemez. % [19,7| 42,6 | 246 |115]| 1,6 !
2.7. UYC’nin hayat boyu 6grenmenin tesvik [ N 24 31 0 6 0 18
o edilmesinde etkisi yoktur. % |39,3| 50,8 0 98 | 0 '
= 3.1. UYC, yaygin ve serbest 6grenmelerin N 1 1 3 36 20 49
3 taninmasina yardimect olur. ’
2 % [16 | 1,6 4,9 59 | 32,8
=
g [3.2.UYC, genis caplt ogrenme| N 3 2 2 30 | 24
wn =
O & kazanimlarinin  taninmasina dayanak 4,15
= E olusturur. % |49 33 3,3 |492] 393
S £
=
S = 3.3. UYC, onceki 6grenmelerin taninmasini N 18 25 3 14 1 2 96
o saglamaz. % |205| 41 | 49 | 23 | 16 ’
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£
g E 5
ef | E|EE|E| 2| &
UYC’lerin Egitim ve {s Giicii ile Olan fliskilerine = 2 s | z8| 8 § 8
Yinelik ifadeler 2 E E 5 Sl E|=| E
v e = v, =4 = (@)
2 2 g | 2| E
“~ g
o
4.1. UYC, yeterliliklerin karsilastirilmasmna ve| N 1 1 4 23 | 32 438
= taginmasina destek verir. % 1,6 1,6 6,6 37,7 | 52,5 '
% 4.2. UYC, egitim ve ogretim sistemlerinin [ N 1 1 9 33 17 405
E gegirgenligini gelistirir. % |16 | 16 | 148 [541]|279| "
o 43.UYC, kredi biriktirme ve transfer| N 19 29 6 4 3 207
GE) olanaklarini artirmaz. % |31,1] 47,5 9,8 6,6 49 !
= |4.4.UYC 6grenme yollarmi  ve ilerleme | N 1 2 3 37 | 18 413
i rotalarini agik hale getirir. % 1,6 3,3 4,9 60,7 | 29,5 !
2 4.5. UYC, yeterliliklerin uluslararas: | N 18 25 8 9 1
S . 2,18
o taninirhigima imkan vermez. % |29,5 41 13,1 | 148 | 16
X
46.UYC, kredi biriktirme ve transferini| N 2 4 10 31 14 384
< gelistirir. % 3,3 6,6 16,4 | 50,8 | 23 ’
5.1. UYC, yeni diizenleme, degerlendirme ve N 2 8 10 30 11 366
. belgelendirme mekanizmalari olusturur. % | 33| 131 | 164 | 492 | 18 '
v
= |5.2. UYC, degerlendirme, belgelendirme ve| 15 28 7 9 2
Z diger diizenleyici mekanizma ve sistemleri 2,26
3 degistirmez. % |24,6| 459 | 115 | 148 | 33
D
% 5.3. UYC, kalite giivence sistemlerini daha da N 1 3 6 36 15 4
M geligtirir. % | 16 | 49 | 98 | 59 | 246
© 5.4, UYC, egitim ve Ogretim sistemlerinin N 17 30 4 6 4 218
mevcut kalitesini iyilestirmez. % |27,9| 49,2 6,6 9,8 6,6 '
- |61 UYC, ekonomi igerisinde isgiicti N 3 4 7 40 7 372
%" hareketliligini artirir. % | 49| 66 115 | 65,6 | 11,5 '
T
T}:, 6.2. UYC, isgiicinin uluslararast rekabet N 10 33 10 ’ 1 208
5:5 edebilirligini artirmaz. % |16/4| 541 | 16,4 | 115 1,6 '
=
:::'D 6.3. UYC, yeterliliklerin uluslararasi taninirligi N 1 2 > 32 21 415
R igin dayanak olusturur. % | 1,6 | 33 | 82 |525|344|
]
>
N 1 7 1
§ 6.4. UYC, isgiiclinlin uluslararasi hareketliligini ° 30 8 216
= artirmaz. % |246| 492 | 131 |115| 1,6 |
Q
< |65 UYC, Ogrenenlerin uluslararast | N 1 2 10 36 12 3.92
hareketliligini tesvik eder. % | 1,6 | 33 16,4 59 | 19,7 '
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£ =
w 5 E|EE| g |oE| o
. . X 5 5 S| £ |XE £
s o wege o o o . . . = © (=] > = 1 = -
UYC’lerin Egitim ve Is Giicii ile Olan Iliskilerine =z = = g SIS =
Yonelik ifadeler % E E 5 E = |8 E £
v = = v < Y S @)
3 I z;| 2 7S
7.1. UYC, egitim ve Ogretim sistemlerini N 1 7 11 27 15 379
yeniden diizenler (reforme eder). % 1,6 11,5 18 443 | 24,6 '
7.2.UYC, egitim ve Ogretimde Ogrenme| N 1 1 1 25 33
kazanimlarina dayali yaklasima 4,44
gecilmesini tesvik eder. % | 16 16 16 41 | 541
7.3. UYC, mesleki egitim yeterliliklerinin ve | N 15 31 7 7 1
E beceri odakli yeterliliklerin itibarini 2,15
S (sayginligini) artirmaz. % |246) 508 | 115 | 115 16
L
=7 74.UYC, mesleki egitim/ogretim ve| N 1 10 9 31 10
< yiiksekogretim yeterlilikleri arasindaki 3,64
E itibar denkligini gelistirir. % | 16 | 164 | 148 | 508 | 164
<]
:g" 75.UYC, 0Ozel sektoriin egitime yonelik N 7 14 25 12 3 284
@ finansal katkisin artirir. % |115]| 23 41 19,7 | 4,9 '
.E 7.6. UYC, egitim ve Ogretim sistemlerinin| N 14 28 10 6 3
380 bireysel ihtiyaglara yonelik duyarliligini 2,28
= artirmaz. % 23 | 459 | 164 | 98 | 49
~ 7.7. UYC, ulusal reform politikalarinin tutarlt N 1 1 11 31 17 402
olmasini saglar. % 1,6 1,6 18 50,8 | 27,9 !
7.8. UYC, egitim ve Ogretim sistemlerinin N 2 2 o 34 14 3.92
rasyonellestirilmesini destekler. % | 33| 33 14,8 | 557 | 23 '
7.9. UYC, yeni yeterliliklerin gelistirilmesini N 16 36 3 6 0 1,98
kolaylagtirmaz.
8.1. UYC, isgiicii piyasasi ile egitim sektori N 2 2 7 41 9 387
arasindaki uyumu gelistirir. % | 33| 33 115 | 67,2 | 148 '
8.2. UYC, egitim ve ogretimle ilgili arz ve| N 10 30 12 7 2
talebin izlenmesini iyilestirmeye Onciiliik 2,36
E eder. % |16,4| 49,2 19,7 | 115 | 3,3
]
i~ 8.3. UY(C, egitim ve isgiicii piyasasi| N 2 2 7 37 13
= arasindaki  igbirligini ve  baglilig 3,93
.-E guglendlrlr % 3,3 3,3 11,5 60,7 21,3
<
E 8.4. UYC, igverenlerin yeterliligin ne anlama N 16 36 7 2 0 192
E = geldigini anlamalarina yardimei olmaz. % |262| 59 115 | 33 0 '
< O
E_% 8.5. UYC, isverenlerin ise alim kararlarina N 4 3 12 31 11 3.69
5 g | destekolur % | 66| 49 | 197 |508 | 18 |
Py —
£ $|86.UYC, gicii egitim ve ogretim| N 4 8 11 30 8
saglayicilardan Ogrenenlere ve diger 3,49
o0 % | 6,6 | 13,1 18 49,2 | 131

paydaglara kaydirir.
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g £
o f S EE| E |28 o
o el C e e N x 5 s S = S |Xx g €
UYC’lerin Egitim ve Is Giicii ile Olan Iliskilerine =z = =% g S |=gl =
Yonelik ifadeler z E E = % = |g5| €
X £ § | %2| 5 (xZ O
= ~ P
4
9.1. UYC, issizlik oranlarmin disiiriilmesine N 7 19 17 16 2 279
katki saglar. % |11,5| 31,1 | 27,9 | 262 | 33 |
ko 9.2. UYC, isgiicii piyasasi tcretleri tizerinde N > 15 20 15 6 303
2| etkili degildir. % | 82| 246 | 328 |246| 98 |
=
= (9.3. UYC, igverenlerin iy  bast  egitim N 10 13 26 10 2 269
% maliyetlerini azaltir. % | 16,4 | 21,3 42,6 16,4 | 3,3 '
a
o 9.4.UYC, isgiciiniin egitim ve Ogretim N 13 27 12 8 1 23
seviyesini yiikseltmez. % | 21,3 44,3 19,7 | 131 | 16 '
9.5. UYC, mesleki yeterliliklerin beceri egilimini | N 2 1 12 32 14 39
garanti altina alir. % 33 16 19.7 | 525 | 23 '

Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin egitim ve isgiicti ile olan iligkilerini belirlemeye yonelik
ifadelere anket katilimcilarin verdikleri yanitlarin agirlikli ortalamalart artandan azalana

dogru Tablo 14’te sunulmaktadir.
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Tablo 14: Ulusal Yeterlilik Cercevelerin Egitim ve Isgiicii ile Olan iliskilerine Yénelik Ifadelere ait Agirlikli
Ortalamalarin Artandan Azalana Dogru Sunulmasi

UYC’lerin Egitim ve Isgiicii ile Olan iliskilerine Yonelik ifadeler Ortalama
1.1 UYC, ulusal yeterlilik sistemlerinin anlagilmasini gelistirir. 4,57
1.2 UYC, iilke igerisindeki ulusal yeterlilik sistemlerinin seffafligini artirir. 4,56
7.2 UYC, egitim ve d6gretimde 6grenme kazanimlarina dayali yaklagima gecilmesini tegvik 4.44
eder. ‘
4.1 UYC, yeterliliklerin karsilastirilmasina ve taginmasina destek verir. 4,38
2.5 UYC, hayat boyu 6grenmeyi kolaylastirir. 4,34
1.6 UYC, farkl yeterlilikler arasindaki iliskileri daha net hale getirir. 4,28
3.1 UYC, yaygin ve serbest dgrenmelerin taninmasina yardimet olur. 4,2
3.2 UYC, genis ¢capli 6grenme kazanimlarinin taninmasina dayanak olusturur. 4,15
6.3 UYC, yeterliliklerin uluslararasi taninirlig1 i¢in dayanak olusturur. 4,15
4.4 UYC, 6grenme yollarini ve ilerleme rotalarini agik hale getirir. 4,13
4.2 UYC, egitim ve 0gretim sistemlerinin gecirgenligini gelistirir. 4,05
1.4 UYC, yeterlilik ve yeterlilik sistemlerine giiven duyulmasini tesvik eder. 4,02
7.7 UYC, ulusal reform politikalarinin tutarli olmasini saglar. 4,02
2.3 UYC, yetigkin 6grenimini giiclendirir. 4
5.3 UYC, kalite giivence sistemlerini daha da gelistirir. 4
8.3 UYC, egitim ve isgiicii piyasasi arasindaki igbirligini ve baglilig: gii¢lendirir. 3,93
6.5 UYC, 6grenenlerin uluslararast hareketliligini tegvik eder. 3,92
7.8 UYC, egitim ve 6gretim sistemlerinin rasyonellestirilmesini destekler. 3,92
9.5 UYC, mesleki yeterliliklerin beceri egilimini garanti altina alir. 3,9
8.1 UYC, isgiicii piyasasi ile egitim sektorii arasindaki uyumu gelistirir. 3,87
4.6 UYC, kredi biriktirme ve transferini gelistirir. 3,84
7.1 UYC, egitim ve dgretim sistemlerini yeniden diizenler (reforme eder). 3,79
2.1 UYC, dgrenenlerin yeterliliklere erigimini tesvik eder. 3,77
6.1 UYC, ekonomi igerisinde iggiicii hareketliligini artirir. 3,72
8.5 UYC, isverenlerin ise alim kararlarina destek olur. 3,69
5.1 UYC, yeni diizenleme, degerlendirme ve belgelendirme mekanizmalari olusturur. 3,66
7.4 UYC,' Ir'1e§leki e{gi}im/é{gretim ve yiiksekdgretim yeterlilikleri arasindaki itibar 364
denkligini gelistirir. '

8.6 UYC, giicii egitim ve dgretim saglayicilardan 6grenenlere ve diger paydaslara kaydirir. 3,49
2.4 UYC’ nin ortadgretimden ayrilma oranlari iizerinde etkisi yoktur. 31
9.2 UYC, isgiicii piyasast licretleri lizerinde etkili degildir. 3,03
7.5 UYC, ozel sektoriin egitime yonelik finansal katkisini artirir. 2,84
9.1 UYC, issizlik oranlarinin diisiiriilmesine katk1 saglar. 2,79
9.3 UYC, isverenlerin is bas1 egitim maliyetlerini azaltir. 2,69
8.2 UYC, egitim ve 6gretimle ilgili arz ve talebin izlenmesini iyilestirmeye Onciiliik eder. 2,36
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UYC’lerin Egitim ve Isgiicii ile Olan iliskilerine Yonelik ifadeler Ortalama

2.6 UYC, marjinal bireyleri yeterlilik kazanmalar1 konusunda desteklemez. 2,33

9.4 UYC, isgiiciiniin egitim ve dgretim seviyesini yiikseltmez. 2,3

6.2 UYC, isgiiciiniin uluslararasi rekabet edebilirligini artirmaz. 2,28

7.6 UYC, egitim ve dgretim sistemlerinin bireysel ihtiyaclara yonelik duyarliligini 228
artirmaz.

3.3 UYC, dnceki 6grenmelerin taninmasini saglamaz. 2,26
5.2 UY.C,.degerlendirme, belgelendirme ve diger diizenleyici mekanizma ve sistemleri 226
degistirmez. '

4.5 UYC, yeterliliklerin uluslararasi taninirligina imkan vermez. 2,18
5.4 UYC, egitim ve 6gretim sistemlerinin mevcut kalitesini iyilestirmez. 2,18
6.4 UYC, isgiicliniin uluslararasi hareketliligini artirmaz. 2,16
7.3 UYC, mesleki egitim yeterliliklerinin ve beceri odakli yeterliliklerin itibarini 215
(sayginligini) artirmaz. '
2.2 UYC, dgrenenleri belgelendirme sonucu becerilerini artirmaya tesvik etmez. 2,13
4.3 UYC, kredi biriktirme ve transfer olanaklarini artirmaz. 2,07
7.9 UYC, yeni yeterliliklerin gelistirilmesini kolaylastirmaz. 1,98
1.3 UYC, ulusal yeterliliklerin tutarliligini artirmaz. 1,93
8.4 UYC, igverenlerin yeterliligin ne anlama geldigini anlamalarina yardimei olmaz. 1,92
1.5 UYC, egitim ve 6gretimin uluslararasi seffafligini gelistirmez. 1,85
2.7 UYC’ nin hayat boyu 6grenmenin tesvik edilmesinde etkisi yoktur. 1,8

Ankette kullanilan 51 ifadenin ait oldugu 9 iliski alaninin agirlikli ortalamasi alinmis ve

asagida sunulmustur.

Tablo 15: Ulusal Yeterlilik Cercevelerin Egitim ve Isgiicii ile Olan iliskilerine Y&nelik Tanimlayict
Istatistikler

iliski Alam N Min  Max Ort.  Std. Sapma

1. iletisim, Seffaflik ve Giivenin Gelistirilmesi 55 3,00 5,00 4,38 0,448

2. Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi 55 186 4,86 3,85 0,605
3. Onceki Ogrenmelerin Taninmasi 55 1,67 500 4,05 0,681
4. Kredi Biriktirme ve Transferi 55 2,83 500 4,08 0,589
5. Kalite Giivencesi 55 2,00 500 384 0,698
6. Ogrenen ve Is Giicii Hareketliligi 55 2,00 500 3,93 0,633
7. Egitim ve (")gretimde Reform b5 2,78 4,78 3,87 0,476

8. Paydaslar Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi 55 150 500 3,85 0,619

9. Dolayh iliskiler 55 1,40 4,80 3,24 0,706
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Grafik 7: Ulusal Yeterlilik Cercevelerin Egitim ve Isgiicii ile Olan iliskilerine Y6nelik Dagilim
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Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin egitim ve iggiicii ile olan iliskilerinin gruplandirildig iliski

alanlarinin agirlikli ortalamalar1 artandan azalana dogru Tablo 16’da sunulmaktadir.

Tablo 16: Ulusal Yeterlilik Cergevelerin Egitim ve Isgiicii ile Arasindaki iliski Alanlarma Ait Ortalamalarin

Artandan Azalana Dogru Siralanmasi

Tliski Alam N Min  Max Ort. Std. Sapma
1. lletisim, Seffaflik ve Giivenin Gelistirilmesi 55 3,00 500 4,38 0,448
2. Kredi Biriktirme ve Transferi 55 2,83 500 4,08 0,589
3. Onceki égrenmelerin Tanimnmasi 55 1,67 5,00 4,05 0,681
4. Ogrenen ve is Giicii Hareketliligi 55 2,00 500 3,93 0,633
5. Egitim ve (")gretimde Reform b5 2,78 4,78 3,87 0,476
6. Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi 5 186 486 3,85 0,605
7. Paydaslar Arasindaki iliskilerin Gelistirilmesi 55 150 5,00 3,85 0,619
8. Kalite Giivencesi 55 2,00 500 384 0,698
9. Dolayh iliskiler 55 1,40 480 3,24 0,706
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Tablo 16’da da goriildiigii tizere UYC’lerin egitim ve isgiicii ile olan iligkileri arasinda en
yiiksek agirlikta ortaya ¢ikan iliski alan1 “Tletisim, Seffaflik ve Giivenin Gelistirilmesi”
alanidir. Anket katilimcilarinin  yanitlar1  dogrultusunda UYC’ler, ulusal yeterlilik
sistemlerinin anlagilmasini gelistirmekte, lilke icerisindeki ulusal yeterlilik sistemlerinin
seffafligin1 ve wulusal yeterliliklerin tutarhiligini artirmakta, yeterlilik ve yeterlilik
sistemlerine giiven duyulmasini tesvik etmekte, egitim ve O&gretimin uluslararasi
seffafligin1 gelistirmekte ve farkli yeterlilikler arasindaki iligkileri daha net hale

getirmektedir.

UYC’lerin egitim ve isgiicii ile kurdugu iligki alanlar1 arasinda ikinci sirada ortaya ¢ikan
iliski alam1 “Kredi Biriktirme ve Transferi”’dir. Anket katilimcilarinin yanitlart
dogrultusunda UYC’ler, yeterliliklerin karsilastirilmasina ve tasinmasina destek vermekte,
egitim ve O0gretim sistemlerinin gecirgenligini gelistirmekte, kredi biriktirme ve transfer

olanaklarini artirmakta, 6grenme yollarini ve ilerleme yollarini agik hale getirmektedir.

UYC’lerin egitim ve isgiicl ile kurdugu iliski alanlar1 arasinda iigiincii sirada ortaya ¢ikan
iliski alan1 “Onceki Ogrenmelerin Tammnmas1”dir. Anket katilimcilarmin yanitlari
dogrultusunda UYC’ler, yaygin ve serbest dgrenmelerin taninmasina yardimci olmakta,
genis capli Ogrenme kazanimlarinin taninmasina dayanak olusturmakta ve Onceki

ogrenmelerin taninmasini saglamaktadir.

UYC’lerin egitim ve isgiicli ile kurdugu iliski alanlar1 arasinda dordiincii sirada ortaya
¢ikan iliski alani “(")grenen ve Is Giicii Hareketliligi”dir. Anket katilimcilarinin yanitlari
dogrultusunda UYC’ler, yeterliliklerin uluslararast taninirligi i¢in dayanak olusturmakta,
ogrenenlerin uluslararas1 hareketliligini tesvik etmekte, isgiiciiniin ulusal ve uluslararasi

hareketliligini ve rekabet edebilirligini artirmaktadir.

UYC’lerin egitim ve isgiicli ile kurdugu iliski alanlar1 arasinda besinci sirada ortaya ¢ikan
iliski alan1 “Egitim ve Ogretimde Reform”dur. Anket katilimcilarmin yanitlari
dogrultusunda UYC’lerin bu iligski alaninda en yiiksek oranda goriilen iligski egitim ve

ogretimde 6grenme kazanimlarina dayali yaklasima gecilmesini tesvik etmektir.
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Ayrica UYC’ler yine yliksek diizeyde yeni yeterliliklerin gelistirilmesini kolaylastirmakta,
ulusal reform politikalarinin tutarli olmasini saglamakta, egitim ve 6gretim sistemlerinin
rasyonellestirilmesini desteklemekte, mesleki egitim yeterliliklerinin ve beceri odakli
yeterliliklerin  itibarim1  (sayginliginil) artirmakta ve mesleki egitim/6gretim  ve
yiikksekdgretim yeterlilikleri arasindaki itibar denkligini gelistirmektedir. Bu iliski alaninda
UYC’lerin daha zayif olarak kurdugu iliskiler ise egitim ve 0gretim sistemlerini yeniden
diizenlemek ve egitim ve Ogretim sistemlerinin bireysel ihtiyaglara yonelik duyarliligini
artirmaktir. Bu iligski alaninda anket katilimcilarimin yanitlarina gére UYC’lerin 6zel
sektoriin egitime yonelik finansal katkisinin artirtlmasi {izerinde bariz bir iligkisi

bulunmamaktadir.

UYC’lerin egitim ve isgiicii ile kurdugu iligki alanlar1 arasinda altinci sirada ortaya ¢ikan
iliski alan1 “Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi”dir. Anket katilimcilarinin yanitlari
dogrultusunda UYC’lerin bu iligki alaninda en yiiksek agirlikta goriilen iligkisi hayat boyu
o0grenmeyi kolaylagtirmaktir. Ardindan gelen iliski ise hayat boyu Ogrenmenin tesvik
edilmesidir. Bunlar disinda UYC’ler yetiskin 0grenimini giliglendirmekte, Ogrenenleri
belgelendirme sonucu becerilerini artirmaya ve yeterliliklere erismeye tesvik etmekte ve
marjinal bireyleri yeterlilik kazanmalar1 konusunda desteklemektedir. Bu iligki alaninda
anket katilimcilarinin yanitlarina goére UYC’lerin ortadgretimden ayrilma oranlari tizerinde

bariz bir iligkisi yoktur.

UYC’lerin egitim ve isgiicli ile kurdugu iligki alanlar1 arasinda yedinci sirada ortaya ¢ikan
iliski alan1 “Paydaslar Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi”dir. Anket katilimcilarinin
yanitlar1 dogrultusunda UYC’lerin bu iliski alaninda en yogun olarak goriilen iliskisi
igverenlerin yeterliligin ne anlama geldigini anlamalarina yardimci olmasidir. Ardindan
gelen iligki ise egitim ve isgiicli piyasast arasindaki igbirliginin ve baglihigm
giiclendirilmesidir. UYC’ler, isgilicli piyasast ile egitim sektorii arasindaki uyumu
gelistirmekte ve isverenlerin ise alim kararlarina destek olmaktadir. UYC’lerin giicli egitim
ve Ogretim saglayicilardan Ogrenenlere ve diger paydaslara kaydirmayla olan iligkisi
ortanin biraz iistiinde bir agirlikli ortalamaya sahiptir; ancak katilimcilara gére UYCler ile
egitim ve 0gretimle ilgili arz ve talebin izlenmesini iyilestirmeye Onciiliik etmek arasinda

bir iliski bulunmamaktadir.
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UYC’lerin egitim ve isgilicii ile kurdugu iligski alanlar1 arasinda sekizinci sirada ortaya
cikan iligki alan1 “Kalite Giivencesi”dir. Anket katilimcilarinin yanitlar1 dogrultusunda
UYC’lerin bu iligki alaninda en yogun olarak goriilen iliskisi kalite giivence sistemlerini
daha da gelistirmektir. Ardindan gelen iligki ise e8itim ve dgretim sistemlerinin mevcut
kalitesini iyilestirmektir. UYC’ler ayrica yeni diizenleme, degerlendirme ve belgelendirme
mekanizmalart olusturmakta ve degerlendirme, belgelendirme ve diger diizenleyici

mekanizma ve sistemleri degistirmektedir.

Bu iliski alanlar1 disinda UYC’lerin egitim ve isgiicti ile kurdugu dolayli iliskiler de
bulunmaktadir. S6z konusu dolayl iligkiler arasinda ilk sirada mesleki yeterliliklerin beceri
egilimini garanti altina almak bulunmaktadir. Ardindan gelen iligki ise isgiliciiniin egitim ve
Ogretim seviyesinin yiikseltilmesidir. Anket katilimcilarina gore UYC’ler ile isgiici
piyasast Tlcretleri, issizlik oranlarinin diisiiriilmesi ve igverenlerin is basi egitim

maliyetlerini azaltilmasi arasinda bariz iligkiler bulunmamaktadr.

3.4. FARKLI TURLERDEKiI UYC’LERIN EGITiM VE iSGUCU iLE OLAN
ILISKILERININ KARSILASTIRILMASI

Arastirma anketinin yedinci sorusunda katilimcilardan anketi yanitlarken dikkate aldiklart
UYC’nin tiiriini belirtmeleri istenmistir ve bu soruya iliskin sonuglar bir dnceki bdliimde
sunulmus ve yorumlanmistir. Tez ¢aligmasinin bu boliimiinde ise farkl tiirdeki UYC’lerin
egitim ve isglci ile kurdugu iliski alanlart Mann Whitney U Testi kullanilarak
karsilastirilmistir. Anket yanitlanirken dikkate alinan UYC’lerden 28’inin “Diizenleyici
Cerceve” tiiriinde, 25’inin “Iletisimci Cergeve” tiiriinde ve sadece 3’iiniin “Déniistiiriicii
Cerceve” tiiriinde oldugu belirtilmistir. “Doniistiiriicli Cergeve” tiirlindeki UYC’lerin
sayisinin azlig1 nedeniyle bu tiirdeki UYC’ler “Diizenleyici Cergeve” tiirlindeki UYC’lerle
birlestirilerek ele alinmuslardir. Boylece “Iletisimci Cergeveler” ve “Diizenleyici-
Doniistiiriici Cergeveler” olmak tizere iki kategori gelistirilmis ve bu tiirdeki UYC’lerin
egitim ve isgiicii ile kurdugu iligki alanlar1 karsilastirllmistir. Karsilagtirma sonuglari Tablo

17’de sunulmaktadir.
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Tablo 17: Farkli Tiirdeki UYC'lerin Egitim ve Isgiicii ile Olan iliski Alanlarmin Karsilastiriimasi

- -~ Medyan Mann
iski Alam UYC Tiirii (Min-Max) Whitney U p
iletisim, Seffaflik ve Tetisimci 417 (3-9) 2475 0.033*
Giivenin Gelistirilmesi 1y, 0p1evici - Déniistiiriicii 45 (3,67 -5) ’ ’
Hayat Boyu iletisimei 3,86 (1,86 - 4,57)
Ogrenmenin 278,00 0,109
Desteklenmesi Diizenleyici - Doniistiiriicii 4 (2,71 - 4,86)
Kredi Biriktirme ve Iletisimci 3,92 (2,83 - 4,83) 25700 0.051
Transferi Diizenleyici - Doniistiiriicii 4,17 (3,17 - 5) ’ l
Onceki Ogrenmelerin Hetisimei 4 (1,67 -5) 2465 0.031*
Tamnmas: Diizenleyici - Déniistiiriicii 434 (3-5) ’ ’
iletisimci 3,63 (2-4,5)
Kalite Giivencesi 140,5 0,000**
Diizenleyici - Doniistiiriicii 4,25 (3-5)
Reform Diizenleyici - Déniistiiriicii 3,89 (2,78 - 4,78) ' ’
(")grenen ve is Giicii Iletisimci 4 (2,6 - 4,8) 2735 0.091
Hareketliligi Diizenleyici - Déniistiiriicii 4(2-5) ' '
Paydaslar Arasindaki Iletisimci 3,84 (1,5 - 4,5)
Iliskilerin 313,0 0,313
Giiclendirilmesi Diizenleyici - Doniistiiriicii 4(25-5)
. Tletisimci 32(1,4-4)
Dolayh Iliskiler 290,0 0,162
Diizenleyici - Doniistiiriicii 3,4(2-4,8)

Her bir iliski alan1 icin gergeklestirilen Mann Whitney U testi sonucunda, “iletisim,

Seffaflik ve Giivenin Gelistirilmesi”, “Onceki Ogrenmelerin Tanmnmasi” ve “Kalite

Giivencesi” iligki alanlarinda gruplar arasi anlamli bir fark bulunmus, diger iliski

alanlarinda iki grup arasinda anlamli bir fark olmadigi ortaya konmustur. Tanimlayici

istatistikler incelendiginde de, biitiin iilkelerin gruplarindan bagimsiz olarak benzerlikler

gosterdigi saptanmistir.

“Tletisim, Seffaflik ve Giivenin Gelistirilmesi” iliski alan1 icin UYC tiirii “Iletisimci”

olanlarin diizeyi 4,17 iken “Diizenleyici — Doniistiiriici” olanlarin diizeyr 4,50’dir.

Uygulanan Mann Whitney U Testi sonucunda UYC tiirleri arasinda “Iletisim, Seffaflik ve

Giivenin Gelistirilmesi” iligki alan1 bakimindan anlamli farklilik bulunmaktadir (Mann

Whitney U: 247,7, p<0,05). Buna gére UYC tiiri “Iletisimci” olanlarin diizeyi,

“Diizenleyici — Doniistiirticii” olanlarin diizeyine gore anlamli derecede daha diistiktiir.

100



“Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi” iliski alan1 igin UYC tiirii “Iletisimci”
olanlarin diizeyi 3,86 iken “Diizenleyici — Doniistiiriicii” olanlarin diizeyi 4’tiir. Uygulanan
Mann Whitney U Testi sonucunda UYC tiirleri arasinda “Hayat Boyu Ogrenmenin
Desteklenmesi” iligki alan1 bakimindan anlamli farklilik bulunmamaktadir (Mann Whitney
U: 278, p>0,05).

“Kredi Biriktirme ve Transferi” iliski alan1 i¢in UYC tiirii “Iletisimci” olanlarin diizeyi
3,92 iken “Diizenleyici — Doniistiiriicii” olanlarin diizeyi 4,17°dir. Uygulanan Mann
Whitney U Testi sonucunda UYC tiirleri arasinda “Kredi Biriktirme ve Transferi” iliski
alan1 bakimidan anlamli farklilik bulunmamaktadir (Mann Whitney U: 257, p>0,05).

“Onceki Ogrenmelerin Tammnmas1” iliski alani i¢in UYC tiirii “letisimci” olanlarin
diizeyi 4 iken “Diizenleyici — Doniistiiriicii” olanlarin diizeyi 4,34’tiir. Uygulanan Mann
Whitney U Testi sonucunda UYC tiirleri arasinda “Onceki Ogrenmelerin Tanimmasi” iliski
alan1 bakimimdan anlamli farklilik bulunmaktadir (Mann Whitney U: 269,500, p<0,05).
Buna gore UYC tiirii “Iletisimci” olanlarin diizeyi, “Diizenleyici — Déniistiiriicii”” olanlarin

diizeyine gore anlamli derecede daha diisiiktiir.

“Kalite Giivencesi” iliski alan1 icin UYC tiirii “Iletisimci” olanlarm diizeyi 3,63 iken
“Diizenleyici — Doniistiiriicii” olanlarin diizeyi 4,25°tir. Uygulanan Mann Whitney U Testi
sonucunda UYC tiirleri arasinda “Kalite Giivencesi” iliski alan1 bakimindan anlamli
farklilik bulunmaktadir (Mann Whitney U: 140,500, p<0,05). Buna gore UYC tiiri
“Iletisimci” olanlarin diizeyi, “Diizenleyici — D®éniistiiriicii” olanlarin diizeyine gore

anlamli derecede daha diisiiktiir.

“Egitim ve Ogretimde Reform” iliski alam i¢in UYC tiirii “letisimci” olanlarm ve
“Diizenleyici — Doniistiiriicii” olanlarin diizeyi 3,89’dur. Uygulanan Mann Whitney U
Testi sonucunda UYC Tiirii arasinda “Egitim ve Ogretimde Reform” iligki alam
bakimindan anlamli farklilik bulunmamaktadir (Mann Whitney U: 272,000, p>0,05).

“Ogrenen ve Is Giicii Hareketliligi” iliski alan1 i¢in UYC tiirii “Iletisimci” olanlarin ve
“Diizenleyici — Doniistiiriicii” olanlarin diizeyi 4’tiir. Uygulanan Mann Whitney U Testi
sonucunda UYC tiirleri arasinda “Ogrenen ve Is Giicii Hareketliligi” iliski alam

bakimindan anlamli farklilik bulunmamaktadir (Mann Whitney U: 273,500, p>0,05).
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“Paydaslar Arasindaki Iliskilerin Giiclendirilmesi” iliski alam1 i¢in UYC tiirii
“fletisimci” olanlarin diizeyi 3,84 iken “Diizenleyici — Déniistiiriicii” olanlarin diizeyi
4’tiir. Uygulanan Mann Whitney U Testi sonucunda UYC tiirleri arasinda “Paydaslar
Arasmndaki Iliskilerin Giiglendirilmesi” iliski alan1 bakimindan anlamli farklilik

bulunmamaktadir (Mann Whitney U: 313,0, p>0,05).

“Dolayh Iliskiler” iliski alami icin UYC tiirii “fletisimci” olanlarin diizeyi 3,2 iken
“Diizenleyici — Doniistiiriici” olanlarin diizeyi 3,4’°tiir. Uygulanan Mann Whitney U Testi
sonucunda UYC tiirleri arasinda “Dolayl Iliskiler” iliski alan1 bakimindan anlaml1 farklilik

bulunmamaktadir (Mann Whitney U: 290,000, p>0,05).

102



SONUCLAR VE ONERILER

Kiiresellesen diinyamizda bilisim teknolojilerinin de gelisimiyle birlikte bilgiye ulagmak
icin alternatif yollar hizla ¢ogalmis ve 6grenme faaliyetleri klasik okul ve {iniversite
yapisinin disina tagmistir. Ayrica endiistrilesmenin de etkisiyle mesleki egitimin egitim ve
Ogretim igerisindeki payr artmig ve egitim ve Ogretim programlarinin isverenlerin
igglicliniin sahip olmasimi istedigi kazanimlar1 igerecek sekilde hazirlanmasi 6nem
kazanmigtir. Artik bilginin, becerilerin ve diger kazanimlarin nerede ve nasil
kazanildigindan ziyade ne Olciide ve ne kalitede kazanildigi 6nem kazanmis durumdadir.
Bu degisim, iilkelerin egitim ve O0gretim sistemlerinin disa agilmasiyla birlikte egitim ve
Ogretim alaninda {llkeler arasinda rekabetin artmasi sonucunu dogurdugu gibi

yeterliliklerin ortak bir dil kullanilarak tanitilmasi ihtiyacini da beraberinde getirmistir.

Bu nedenle 20. yiizyilin ikinci yarisinda baslayan girisimler 21. yiizyilin ilk on yilinda
“Ulusal Yeterlilik Cergevesi (UYC)” olarak adlandirilan politika araglarinin gelistirilmesi
ve uygulanmaya baslamasiyla sonug¢lanmistir. UYC, yeterliliklerin basarilan 6grenmelerin
belirli seviyeleri i¢in hazirlanmis bir dizi dl¢iite gore siniflandirilmasinda kullanilan; ulusal
yeterlilik sistemlerini biitiinlestirmeyi ve koordine etmeyi; isgiicli piyasasi ve sivil toplum
nazarinda yeterliliklerin seffafligini, gelisimini, kalitesini ve yeterliliklere erigsimi artirmayi

hedefleyen bir aragtir.

Egitim ve 6gretim sektorii ile istihdam arasindaki iletisimi ve isbirligini gelistirmenin en
onemli yollarindan birisi olarak kabul edilen UYC’ler son 10 yilda oldukga sik kullanilan
bir politika araci haline gelmistir ve 130’a yakin iilkede bu politika aracinin hazirlanmasi

ve uygulanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

UYC’ler amaglar, kapsamlari, tasarimlari ve uygulama siiregleri acisindan farklilik
gosterseler dahi gelistirilme nedenleri agisindan biiylik benzerlikler gdstermektedir. En
temel Ozelliklere sahip UYC ile en gelismis ve karmasik UYC’nin dahi ortak hedeflere
sahip olabildigi gozlenmektedir. Bu hedefler, yeterliliklerin anlagilmasini kolaylastirmak
ve iyilestirmek, yeterliliklerin birbirleri ile iliskilerini agiklamak ve ulusal yeterlilik
sistemlerinin anlasilirhgini ve karsilastirilabilirligini gelistirmek olarak

ozetlenebilmektedir.
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Bunlar disinda UYC’lerin amag¢ ve kapsamlarina bagli olarak ortaya ¢ikan hedefleri ise
kalite giivencesinin saglanmasi, egitim ve 0gretim sistemlerinde reform yapilmasi, dnceki
O0grenmelerin taninmasi, hayat boyu 6grenmenin tesvik edilmesi ve kredi biriktirme ve

transfer sistemleri araciligiyla yeterlilikler aras1 gecislerin ve ilerlemenin gelistirilmesidir.

Tez calismasi1 son on yilda hizla yayilan ve bilhassa Avrupa’daki iilkelerin neredeyse
tamami tarafindan ciddi diizeyde yatirnm yapilan UYC’lerin egitim ve isgiicti ile olan
iliskilerini arastirmak ve ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Tez ¢aligmasinin amaci,
UYC’lerin neleri basarip neleri basaramayacagina dair kesin sonuglar veya agik ve basit
tavsiyeler sunmak degildir. Bunun sebebi ise egitim ve isgiicii piyasasinda meydana gelen
anlamli degisikliklerin dogrudan UYC’lerin uygulanmasma bagli olduguna dair agik
kanitlar elde edilmesinin oldukg¢a zor olmasidir. Tez ¢aligmasi sonucunda oncelikle, tek tip
bir UYC modeli bulunmadigi ve UYC’lerin iilkelerin egitim ve isgiicli piyasasinda
karsilastiklar1 karmasik problemlere hizli ve basit c¢oziimler getirmedigi sonuglarina
ulagilmistir. UYC’ler egitim ve isgilicii piyasasindaki problemlere daha uzun vadede

¢Ozlimler tiretebilmektedir.

Farkli 6zelliklere sahip UYC’lerin egitim ve isglicli ile kurmasi hedeflenen iliskiler ulusal
ve uluslararas1 kaynaklar incelenerek tespit edilmis, ardindan uygulama kisminda bu
iligkilerin ger¢eklesme durumlari tespit edilmis ve s6z konusu iliskiler gerceklesme
diizeylerine gore siralanmistir. UYC’lerin egitim ve isglicii ile olan iliskilerini tespit etmek
amaciyla yapilan uygulama caligmasinda 6zellikle UYC’lerin gelistirildikleri iilkelerin
egitim ve isgiicii ile olan iligkilerine yonelik en dogru ve giivenilir bilgilere sahip olacagi
diisiiniilen kisilerle iletisim kurulmus ve bu kisilerden yapilandirilmis anketlerle veri

toplanmustir.

Arastirma sonucunda UYC’lerin egitim ve isgiicii ile en yogun iliskilerinin yeterlilik
sistemleri igerisinde ve arasinda iletisim, seffaflik ve gilivenin gelistirilmesi alaninda
goriildiigi tespit edilmistir. Bu sonuca gore ne tiirde veya ne kapsamda olurlarsa olsunlar
UYC’lerin egitim ve isgiicii ile ilk olarak iliski kurduklari alan yeterlilik sistemleri

icerisinde ve arasinda iletisim, seffaflik ve giivenin gelistirilmesidir.
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Bu iligski alanini kredi biriktirme ve transferi ile onceki 0grenmelerin taninmasi iliski
alanlart izlemektedir. Bunlar disinda kalan 6grenen ve isgiicii hareketliligi, egitim ve
Ogretimde reform, hayat boyu 6grenmenin desteklenmesi, paydaslar arasindaki iliskilerin
gelistirilmesi ve kalite glivencesi iligki alanlarinin ger¢eklesme diizeyleri diger alanlardan

daha diisiik olmakla birlikte birbirlerine olduk¢a yakindir.

Bu sonuglar da agikga gostermektedir ki UYC’ler literatiirde iddia edilen iliskileri biiyiik
6l¢iide kurmaktadir. Bu nedenle iilkelerin bu politika aracina yatirim yapmalart mantikli ve
dogru bir karar olarak goriilmektedir. Egitim ve isgiicii piyasasi arasindaki iligkileri
gelistirmeyi; yeterliliklerin anlasilirligimi  ve seffafligimi  artirmayi; ulusal yeterlilik
sistemlerinin karsilastirilabilirligini saglamay1 hedefleyen iilkelerin hi¢ degilse en temel

UYC tiirii olan “Iletisimci Cerceve” tiiriinde bir UYC hazirlamalar1 6nerilmektedir.

Yukarida siralanan hedefler disinda hayat boyu Ogrenmeyi tesvik etmeyi, kalite
giivencesini artirmayr ve kredi biriktirme ve transferi araciligiyla yeterlilikler arasi
ilerlemeyi ve gegcisi kolaylastirmay1 hedefleyen iilkelerin “Diizenleyici Cergeve” tiirlinde
bir UYC hazirlamalarimin daha etkili olacag: tavsiye edilmektedir. Egitim ve 6gretimde
reform yapmayi, Onceki Ogrenmelerin taninmasini saglamayr ve kalite gilivence
mekanizmalarmni sil bastan ele almayr hedefleyen iilkelerin ise “Doniistiiriicii Cergeve”
tirtinde bir UYC gelistirmelerinin dogru olacag: diisiiniilmektedir. Bunlara ek olarak kalite
giivencesi, dnceki 6grenmelerin taninmasi ve iletisim, seffaflik ve giivenin gelistirilmesi
alanlaryl

a daha yiiksek diizeyde iliski kurmak isteyen {ilkelerin “Diizenleyici veya Doniistiiriicii

Cergeve” tiirtinde bir UYC gelistirmelerinin daha etkin olacagi onerilmektedir.

Ulagilan bulgulara gore tilkeler egitim ve 6gretimin farkli sektorlerinde sunulan, is yerinde
veya serbest Ogrenmeler sonucu kazanilan yeterliliklerin tamamini igeren kapsayici
cerceveler gelistirme egilimindedir. Bu nedenle UYC’nin egitim ve 6gretim sektorii ve
isgiicti ile daha genis kapsamli iligkiler kurmasini hedefleyen iilkelerin kapsayict UYC’ler

gelistirmeleri tavsiye edilmektedir.

Ayrica  yeterliliklerinin  uluslararas1  karsilastirilabilirligini  kolaylagtirmak — ve
vatandaslarinin uluslararast hareketliligini artirmak hedefinde olan iilkelerin UYC’lerini

gelistirmelerinin ardindan Bolgesel Yeterlilik Cergevelerine dahil olmalar1 6nerilmektedir.
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Elde edilen bulgular 15181nda ve TYC ile ilgili yapilan incelemeler sonucunda TYC nin
kapsayicit ve biitiinlestirici bir c¢ergeve oldugu, reform etkisi yaratabilecek bir yapida
tasarlandigi ve yasal bir mevzuata dayanan giicli bir UYC oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. TYC hazirlama siirecinde siirekli géz Oniinde bulundurulan paydaslarla
isbirligi ve iletisim ilkelerinin TYC uygulama siirecinde de dikkate alinmasi TYC’nin

gelecegi acisindan onem arz etmektedir.

Tiirkiye gibi biiyiik ve gen¢ bir niifusa sahip bir iilkede UYC’ nin egitim ve isgiicii ile
kuracag iligkilerin orta yas niifusunun yiiksek oldugu Avrupa iilkelerinden daha yogun
ortaya ¢ikabilecegi ongoriilebilir. Avrupa’da yasanan benzeri deneyimler 1s1¢inda TYC’nin
yonetiminin kurullar araciligiyla yiiriitiilmesi yerine “Tirkiye Yeterlilikler Kurumu” veya
“TYC Kurumu” gibi iilkedeki tiim yeterliliklerden sorumlu, 6zerk, genis yetkiye ve
paydaslarin esit temsiline sahip bir yapi tarafindan yiiriitiilmesinin daha etkili olacagi

degerlendirilmektedir.

TYC’nin resmiyet kazanmasi ve uygulamaya gecirilmesinin ardindan zaman kaybetmeden
Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile referanslanmasi caligmalarinin da tamamlanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir. AYC Damisma Grubunda yer alan iilkelerin referanslama
siirecinde mevcut durumlart incelendiginde tlkelerin %50’si referanslama c¢aligmalarini
tamamlamis durumdadir; %35°1 ise 2014 yilsonu itibariyle referanslama calismalarin
tamamlamay1 hedeflemektedir. AB iiyelik siirecinde yer alan ve AB ile uyumlu bir ulusal
yeterlilik sistemi kurmay1 ve isletmeyi hedeflemis olan Tiirkiye’nin AYC referanslama

caligmalarinda da Avrupa’daki genel egilime ve takvime uymasi onerilmektedir.

Gelecekte yapilacak benzeri ¢caligmalarda, tez ¢alismasi kapsaminda tespit edilen iliskilerin
daha fazla sayida iilkenin UYC gelistirmesi ve uygulamasiyla birlikte daha genis bir
orneklem cergevesiyle incelemesi yapilabilir. Ayrica bu iligki alanlarindan bir veya birkagi
secilerek UYC’lerin s6z konusu iliski alan1 ve bu alanlardaki iligkiler daha detayli ve
kapsamli olarak incelenebilir. UYC’lerin 06nceki Ogrenmelerin taninmasi, kalite
giivencesinin saglanmasi ve egitim ve Ogretimde reform yapilmasi gibi daha iddiali
hedeflerle olan iligkileri derinlemesine arastirilabilir. Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin
uygulanmaya baslamasiyla birlikte TYC’nin iilkemizde egitim ve isgiicii ile kuracagi

iliskiler tespit edilmeye ¢alisilabilir.
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Oniimiizdeki yillarda UYC’lere yonelik farkindaligin ve bilgi diizeyinin artmasiyla beraber
ayn calisgma UYC’lerin iliski kurdugu sektorlerden uzmanlarin da yer aldigr 6rneklem
gergeveleri kullanilarak tekrarlanabilir ve tez c¢alismasinin sonuglariyla karsilastirma
yapilabilir. Ayrica bu calisma kapsaminda ele alinan iliski alanlar1 gelistirilebilir, farkl
modeller kullanilarak bu iligki alanlarinin gerceklesme diizeyleri ve oOncelik siralart

sayisallagtirilabilir.

Son yillarda UYC’lerin yayginlagmasiyla birlikte UYC’ler {izerine hazirlanan yabanci
kaynaklar artmasina ragmen iilkemizde UYC’lerle ilgili yazili ¢aligmalar oldukga sinirhidir.
Bu nedenle UYC ve iligkili alanlarda yiiriitiilecek arastirma, gelistirme ve analiz
caligmalarinin artmasi1 biiyiik O6nem arz etmektedir. Tez calismasmnin TYC’nin de
uygulanmaya baslamasiyla birlikte iilkemizde UYC’lere yonelik akademik calismalarin

artmasinda oncii olacag: diisiiniilmektedir.
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EKLER

EK 1: TURKIYE YUKSEKOGRETIM YETERLILIKLER CERCEVESI

Tiurkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi(TYYC)’ nin gelistirilmesi Bologna
Siirecinin Tiirkiye’de uygulanmasi agisindan 6nemli bir basari niteligindedir. TYYC nin
gelistirilmesi ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim ve Ogretim verilmesini, taninma ve
seffaflik acisindan 6grenen merkezli yaklasima dayali program gelistirmenin baslangic
noktasini  ve c¢ekirdegini olusturmustur. Ayni zamanda egitim programlarinin
degerlendirilmesi ve izlenmesine yonelik temeli i¢ ve dis kalite yaklagimina dayali
biitiinlesik anlamda program ve kurum diizeyinde kalite giivence sistemlerinin kurulmasin
da saglamistir. TYYC nin gelistirilmesi siirecinde uygulama asamasina gelinmistir ve su

ana kadar atilan adimlar asagida kisaca 6zetlenmektedir:

o Kisa, birinci, ikinci ve lglincli seviyeler i¢in seviye tanimlayicilar Hayat Boyu
Ogrenme icin Avrupa Yeterlilikler Cergevesinin referans seviye tanimlayicilarina
dayali olarak hazirlanmistir.

o Yiiksekogretim ve mesleki profillerden olusan iki temel yiiksekogretim yeterlilik
alan1 TYYC’ de ayr1 olarak tanimlanmustir.

«  On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora derecelerinin yeterliliklerine iliskin kredi
dereceleri, 6grenci ¢aligma saatleri ve AKTS kredileri baz alinarak belirlenmistir.

o ISCED 97’ye paralel olarak egitim alanlar1 tanimlanmistir ve 22 egitim alani i¢in
alana 6zgili 6grenme kazanimlar1 hazirlanmstir.

o Seviye tanimlayicilart Universiteler, sendikalar, 18 Bakanlik ve 6grenci konseyleri
dahil 55 sivil toplum kurulusunu igeren diger ilgili paydas temsilcileri ile
paylasilmistir.

«  TYYC’nin nihai versiyonu YOK tarafindan Ocak 2010’da onaylanmustir.

o Pilot uygulama 4 {iniversitede baslatilmistir.

o Diger baz1 Yiiksekdgretim kurumlar1 da uygulama siirecini baslatmislardir.

6111 sayil kanun ile degisiklik yapilan 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu tam anlamiyla
islevsel bir g¢erceve ve kalite giivence sistemi kurulmasi gereksiniminin aciliyetini
vurgulamaktadir. Bu konu YiiksekOgretimin tiim i¢ ve dis paydaslari tarafindan da kabul
edilmektedir.®®

% MYK, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Belgesi, Ankara, 2013.
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EK 2: ULUSAL YETERLILiK CERCEVELERININ EGITiM VE iSGUCU iLE
OLAN ILIiSKILERI HAKKINDA ANKET CALISMASI

1. Liitfen kendiniz ve kurumunuz hakkinda asagidaki bilgileri belirtiniz.

Ad-Soyad
Ulke

Kurum Ismi

Is Unvani

E-posta

2. Liitfen cahstiginiz kurumun/sirketin tiiriinii belirtiniz.

Bakanlik
Yeterlilik Kurumu

Hayat Boyu Ogrenme Kurumu

Kalite Giivence Kurumu
Danisma ve Rehberlik Kurumu
Diger Kamu Kurumu

Meslek Odasi
Egitim&Ogretim Kurumu

Yiiksekdgretim Kurumu/Universite

Isci Sendikasi

Isveren Sendikasi

Uluslararas1 Kurulug

Bagimsiz Arastirma ve Danigmanlik Sirketi

Diger Sivil Toplum Orgiitii

Diger

3. Liitfen “Ulusal Yeterlilik Cercevesi” alamiyla ne siiredir ilgili oldugunuzu
belirtiniz.

Hig Bir yildan az 1-3yilarast | 3-5yilarast | 5-10 yil aras1 10 yildan fazla

4. Liitfen genel olarak “UYC” konusundaki bilgi diizeyinizi belirtiniz.

Hig Baslangi¢ Orta Ileri Uzman
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5. Liitfen anketi yanitlarken dikkate aldigimiz UYC’nin ait oldugu iilkeyi

belirtiniz.
Arnavutluk Cek Cumhuriyeti Izlanda Hollanda Slovenya
Andora Kibris Rum Kesimi | Italya Kuzey irlanda Ispanya
Ermenistan Danimarka Kazakistan Norveg Isvec
Avusturya Ingiltere Kosova Polonya Isvicre
Azerbaycan Estonya Kirgizistan Portekiz Tiirkiye
Belarus Fransa Letonya Romanya Ukrayna
Belgika (Flanders) Finlandiya Litvanya Rusya Ozbekistan
Belgika (Fransiz) Giircistan Liiksemburg Iskogya Galler
Bosna Hersek Almanya Makedonya Irlanda Avustralya
Bulgaristan Yunanistan Malta Sirbistan Yeni Zelanda
Hirvatistan Macaristan Karadag Slovakya Giiney Afrika

6. Liitfen anketi yanitlarken dikkate aldigimz UYC’nin mevcut durumunu
belirtiniz.

Gelistirildi
Gelistiriliyor ve
Uygulaniyor
Planlama ve/veya
Tasarlama

Degerlendirme

Calisma Yok

1. Gelistirildi: UYC resmi politikalar veya mevzuatla duyurularak resmilestirilmistir.
Yapilar mevcuttur veya UYC ile iligkili farkli gorevleri yerine getirecek sekilde
kurulmustur.

2. Gelistiriliyor ve Uygulanmiyor: UY(’nin uygulanmasi icin gerekli politika ve yapilar
gelistirilme siirecindedir.

3. Planlama ve/veya Tasarlama: UYC’nin nasil goériinmesi, nasil galismasi ve gesitli
taraflarin ve paydaslarin rollerinin ne olmasi gerektigi aragtirilmaktadir.

4. Degerlendirme: UYC uygulama fikri degerlendirilmektedir.

5. Calisma Yok: UYC gelistirme yoniinde bir ¢alisma bulunmamaktadir.
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7. Liitfen anketi yanitlarken dikkate aldigimiz UYC’nin tiiriinii belirtiniz

[letisimci Diizenleyici Déniistiiriict

Tletisimci Cerceveler: Mevcut egitim ve dgretim sistemini baslangi¢ noktas1 olarak
kabul etmekte olan; sistemi daha seffaf ve anlasilir kilmayi, genellikle
modernlestirmeyi, tutarliligini artirmayi, erisimi 6zendirmeyi ve programlar arasi

ilerleme ve transfer firsatlarina dikkat cekmeyi amaglayan ¢ergevelerdir.

Diizenleyici Cergeveler: Mevcut sistemi baslangi¢c noktasi kabul eden ancak kaliteyi
tyilestirme, tutarliligi artirma, egitim sunumu sirasindaki eksiklikleri giderme veya
hesap verme sorumlulugunu artirma yoluyla mevcut sistemi gelistirmeyi amaglayan

cercevelerdir. Genellikle yasal ve diizenleyici role sahiptirler.

Doniistiiriicii Cerceveler: Gelecek i¢in Onerilen bir sistemi baglangic noktasi olarak
kabul eden, kazanim-odakl1 yeterliliklerin tanimlanacagi ve egitimin sunulma sekline

belirgin bir atifta bulunulmayacak bir sistem tanimlayan ¢ergevelerdir.
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8. Liitfen genel olarak UYC’lerle ilgili asagidaki

goriislerinizi belirtiniz.

ifadeler hakkindaki

Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Ne Katilhyorum

Ne Katilmiyorum

Katiliyorum
Kesinlikle

Katiliyorum

UYC, ulusal yeterlilik sistemlerinin anlagilmasini gelistirir.

UYC, iilke icerisindeki ulusal yeterlilik sistemlerinin seffafligini artirir.

UYC, ulusal yeterliliklerin tutarliligini artirmaz.

UYC, yeterlilik ve yeterlilik sistemlerine giiven duyulmasini tesvik eder.

UYC, egitim ve 0gretimin uluslararasi seffafligini gelistirmez.

UYC, farkli yeterlilikler arasindaki iliskileri daha net hale getirir.

UYC, dgrenenlerin yeterliliklere erigimini tesvik eder.

UYC, 6grenenleri belgelendirme sonucu becerilerini artirmaya tesvik
etmez.

UYC, yetiskin 6grenimini giiclendirir.

UYC’nin ortadgretimden ayrilma oranlari {izerinde etkisi yoktur.

UYC, hayat boyu 6grenmeyi kolaylastirir.

UYC, marjinal bireyleri yeterlilik kazanmalar1 konusunda desteklemez.

UYC’nin hayat boyu 6grenmenin tesvik edilmesinde etkisi yoktur.

UYC, yeterliliklerin kargilastirilmasina ve tasinmasina destek verir.

UYC, egitim ve 6gretim sistemlerinin gegirgenligini gelistirir.

UYC, kredi biriktirme ve transfer olanaklarini artirmaz.

UYC, 6grenme yollarini ve ilerleme rotalarini agik hale getirir.

UYC, yeterliliklerin uluslararasi taninirligina imkan vermez.

UYC, kredi biriktirme ve transferini gelistirir.

UYC, yaygin ve serbest dgrenmelerin taninmasina yardimet olur.

UYC, genis ¢apli 6grenme kazanimlariin taninmasina dayanak olusturur.

UYC, onceki 6grenmelerin taninmasini saglamaz.

UYC, yeni diizenleme, degerlendirme ve belgelendirme mekanizmalar1
olusturur.

UYC, degerlendirme, belgelendirme ve diger diizenleyici mekanizma ve
sistemleri degistirmez.

UYC, kalite giivence sistemlerini daha da gelistirir.

UYC, egitim ve 6gretim sistemlerinin mevcut kalitesini iyilestirmez.

UYC, egitim ve 6gretim sistemlerini yeniden diizenler (reforme eder).

UYC, egitim ve 6gretimde 6grenme kazanimlarina dayali yaklagima
gecilmesini tesvik eder.
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Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Ne Katiliyorum

Ne Katilmiyorum

Katiliyorum
Kesinlikle

Katiliyorum

UYC, mesleki egitim yeterliliklerinin ve beceri odakli yeterliliklerin
itibarini (sayginligini) artirmaz.

UYC, mesleki egitim/6gretim ve yiiksekdgretim yeterlilikleri arasindaki
itibar denkligini gelistirir.

UYC, 6zel sektoriin egitime yonelik finansal katkisini artirir.

UYC, egitim ve 0gretim sistemlerinin bireysel ihtiyaglara yonelik
duyarliligini artirmaz.

UYC, ulusal reform politikalarmin tutarli olmasini saglar.

UYC, egitim ve 6gretim sistemlerinin rasyonellestirilmesini destekler.

UYC, yeni yeterliliklerin gelistirilmesini kolaylastirmaz.

UYC, ekonomi igerisinde isgiicii hareketliligini artirir.

UYC, isgiiciiniin uluslararasi rekabet edebilirligini artirmaz.

UYC, yeterliliklerin uluslararasi taninirligi i¢in dayanak olusturur.

UYC, isgiiciiniin uluslararasi hareketliligini artirmaz.

UYC, 6grenenlerin uluslararasi hareketliligini tesvik eder.

UYC, isgiicii piyasasi ile egitim sektorii arasindaki uyumu gelistirir.

UYC, egitim ve 6gretimle ilgili arz ve talebin izlenmesini iyilestirmeye
onciiliik eder.

UYC, egitim ve isglicli piyasasi arasindaki igbirligini ve baglilig:
gii¢lendirir.

UYGC, isverenlerin yeterliligin ne anlama geldigini anlamalarina yardimci
olmaz.

UYGC, isverenlerin ise alim kararlarina destek olur.

UYC, giicii egitim ve dgretim saglayicilardan 6grenenlere ve diger
paydaslara kaydirir.

UYGC, issizlik oranlarinin diigiirilmesine katki saglar.

UYC, isgiicii piyasasi ticretleri iizerinde etkili degildir.

UYC, isverenlerin is basi egitim maliyetlerini azaltir.

UYC, isgiiciiniin egitim ve 6gretim seviyesini yiikkseltmez.

UYC, mesleki yeterliliklerin beceri egilimini garanti altina alir.

113




EK3: ULUSAL YETERLILIK CERCEVELERININ EGIiTiM VE iSGUCU iLE
OLAN ILIiSKILERI HAKKINDA ANKET CALISMASI (INGILIZCE)

Questionnaire About Relations Of National Qualifications Frameworks
Dear Sir/Madam

This questionnaire is prepared for a research study related to the “Expertise Thesis” which
is being carried out by Osman Seckin AKBIYIK, Assistant Expert in Vocational
Qualifications Authority (VQA) of TURKEY. The aim of the research study is to find out
the relations of “National Qualifications Frameworks (NQFs)” between the education &

training sector and labour force.

The aim of the research is to determine the common relations of various NQFs between the
education & training sector and labour force and compare the results. Of course any NQF
may have relations that are not defined in this questionnaire.

While responding to the questionnaire, please think about specifically the NQF in your
own country or the NQF in any particular country you are familiar with. | guarantee that
your responses will only be used in this volunteer thesis study and will not be used at
profit-making researches. If you want to receive the results of the questionnaire please state

your decision in the related question.
If you have any questions, please do not hesitate to contact me.
Thank you very much for your contribution.

Osman Seckin AKBIYIK

Assistant Expert

REPUBLIC OF TURKEY

VOCATIONAL QUALIFICATIONS AUTHORITY
Department of Testing&Certification

Atatiirk Avenue No:227 Kavaklidere/ ANKARA 06680
Phone: +90 312 428 72 08 / 2232

Fax: +90 312 428 72 07

sakbiyik@myk.gov.tr, osmanseckin@gmail.com
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1. Please complete the following
organisation

information about yourself and your

Name of the person completing the survey (Optional)

Country

Organisation name

Job title

Email

2. Please indicate the type of organisation you work for. (Please choose only one

option)

Ministry

Qualifications Authority

Lifelong Learning Agency

Quality Assurance Agency

Guidance and Information Agency

Other Public Authority

Trade Association

Education & Training Provider

Higher Education Institution/University

Trade Union

Employer Union

International Organisation

Independent Research or Consultancy Company

Other Non Governmental Organisation

Other (Please clarify)

3. Please indicate how long you have been involved in the area of “National
Qualifications Frameworks” (Please choose only one option)

Never Less than a | Between 1-3 | Between 3-5 | Between 5-10 | More than 10
year years years years years
4. Please indicate your knowledge level about “National Qualifications

Frameworks” in general

(None; is the lowest level and Expert; is the highest.) (Please choose only one

option)

None Beginner

Intermediate

Advanced Expert

115




5. Please specify the country of the NQF you are responding the questionnaire

for (Please choose only one option)

Albania Czech Iceland Montenegro Slovenia
Republic
Andorra Cyprus Ireland Netherlands Spain
Armenia Denmark Italy Northern Ireland | Sweden
Austria England Kazakhstan Norway Switzerland
Azerbaijan Estonia Kosovo Poland Turkey
Belarus France Kyrgyzstan Portugal Ukraine
Belgium (Flanders) Finland Latvia Romania Uzbekistan
Belgium (French) Georgia Lithuania Russia Wales
Bosnia Germany Luxembourg Scotland Australia
Bulgaria Greece Macedonia Serbia New Zealand
Croatia Hungary Malta Slovakia South Africa

6. Please indicate the current status of the “National Qualifications Framework”

you are responding for. (Please choose only one option)

Established

Developing

Planning

Considering

No Development

Established means; the NQF has been made official through formally announced policies
or legislation. Structures exist or have been set in place to fulfil the various roles associated
with the NQF. There are qualifications in the framework.

Developing means; the country is in the process of developing policy and structures
through which the NQF will be implemented.

Planning means; the country is exploring what the NQF should look like, how it should
work, and what the roles of various role-players and stakeholders should be.
Considering means; the country is considering the idea of developing an NQF.

No Development means; the country has no plan or action to develop an NQF.

116



7. Please indicate the type of the NQF you are responding for:

Communications Reforming | Transformational

Communications framework takes the existing education and training system as a

starting point, aiming to make it more transparent and easier to understand.

Reforming framework takes the existing system as its starting point but aims to improve
it in specific ways such as by enhancing quality, increasing consistency, filling gaps in

provision or increasing accountability.

Transformational framework, which takes a proposed future system as its starting point
and defines the outcomes-based qualifications it would like to see in such a system,

without explicit reference to existing provision.
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8. Please specify your personal view about each of the statements below related
to “NQFs in general”. (Please choose only one option for each statement.)

Strongly
Disagree

Disagree

Neither Agree
Nor Disagree

Agree

Strongly
Agree

NQF improves the understanding of national qualification systems

NQF increase the transparency of national qualifications systems within the
country

NQF doesn’t improve the consistency of national qualifications

NQF promotes trust in qualifications and the qualifications system

NQF doesn’t enhance the international transparency of education and training

NQF makes it clearer how different qualifications relate to each other

NQF promotes access of learners to qualifications

NQF doesn’t motivate learners to get more skills by certification

NQF strengthens adult learning

NQF has no effect on the reduction of drop-out rates from secondary schools

NQF enhances lifelong learning

NQF doesn’t assist people who have been marginalized to obtain
qualifications

NQF has no effect on the promotion of lifelong learning

NQF aids the comparison and transfer of qualifications

NQF improves the permeability of education and training systems

NQF doesn’t improve possibilities for credit accumulation and transfer

NQF clarifies the learning pathways and progression routes

NQF doesn’t lead to international recognition of qualifications

NQF leads to improved accumulation and transfer of credits

NQF aids validation of non-formal and informal learning

NQF provides a basis for recognising a wide range of learning achievements

NQF doesn’t insure the recognition of prior learning

NQF establishes new regulatory, assessment, and certification mechanisms

NQF doesn’t change assessment, certification and other regulatory
mechanisms and systems

NQF further develops quality assurance systems

NQF doesn’t enhance the current quality of the education & training systems

NQF reforms education and training systems

NQF promotes the shift to a learning outcomes based approach throughout
education and training

NQF doesn’t improve the esteem of VET and skills qualifications
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Strongly
Disagree

Disagree

Neither Agree
Nor Disagree

Agree

Strongly
Agree

NQF improves the parity of esteem between vocational education and training
and higher education

NQF increases private sector financial contribution to training

NQF doesn’t increase the responsiveness of education and training systems to
individual needs

NQF maintains greater coherence of national reform policies

NQF supports the rationalisation of education and training systems

NQF doesn’t make it easier to design new qualifications

NQF enhances labour mobility throughout the economy

NQF doesn’t strengthen the international competitiveness of the labour force

NQF serves as a basis for the international recognition of qualifications

NQF doesn’t enhance labour mobility internationally

NQF encourages international mobility of learners

NQF improves the match between education and the labour market

NQF doesn’t lead to improved monitoring of education and training supply
and demand

NQF strengthens cooperation and commitment between education and the
labour market

NQF doesn’t help employers to understand what qualifications mean

NQF assists employers in making employment decisions

NQF shifts power from providers of education and training to learners and
other stakeholders

NQF contributes to reduce the unemployment rate

NQF has no effect on wages in the labour market

NQF decreases the costs of work based training for the employers

NQF doesn’t raise education and training levels of the labour force

NQF ensures the skills orientation of vocational qualifications
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Mevzuatlar:
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu

Recommendation of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on the establishment
of the European qualifications framework for lifelong learning

istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiclendirilmesi Eylem Plami
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TERIMLER SOZLUGU

Bu tez g¢aligmasinda kullanilan terimlerin bilyiikk ¢ogunlugun tanimi Tirkiye’ye 6zgii Ulusal Yeterlilik
Cercevesinin esaslarint belirleyen Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi (TYC) Belgesinden alintilanmigtir. Bu
yaklagimin tercih edilmesinin sebebi ise s6z konusu Belgenin Ulusal Yeterlilik Cer¢evesi alaninda kullanilan
terimlerin biiylik kisminin paydaslarca kabul goren tanimlarini iceriyor olmasidir. TYC Belgesi disindaki
kaynaklardan alintilanan tanimlarin kaynagi ise dipnot olarak belirtilmistir.

Anahtar Yetkinlikler: Bilgi toplumunun gerektirdigi, tiim bireylerin sahip olmast gereken, kisilerin hayat
boyu 6grenme ¢ercevesinde bireysel gelisimini, topluma etkin ve sorumlu bireyler olarak sosyal katilimlarini,
istihdam edilebilmelerini destekleyen temel yetkinliklerdir.

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi: Ulusal yeterlilik sistemleri arasinda kiyaslanabilirlik saglayarak farkli iilke
ve sistemlerde verilen yeterliliklerin anlagilmasini kolaylastiran ve Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis
olan list ¢ergevedir.

Beceri: Bilgiyi uygulama ve bilgi birikimini gdrevlerin tamamlanmasi ve sorunlarin ¢6ziimlenmesinde
kullanma yetisidir.®’

Belgelendirme Kurulusu: Bireyin sahip olmak istedigi yeterliligin 6grenme kazanimlarinin 6lgiilmesi,
degerlendirilmesi ve bagarili olmasi halinde talep edilen yeterliligin belgelendirilmesiyle ilgili islemleri
yiiriiten kuruluslardir.

Bilgi: Verilerin 6grenme yoluyla ziimsenmesi sonucunda ulagilan kazanimlardir. Bilgi herhangi bir ¢alisma
ya da 6grenme alamyla iligkili her tiirlii gergek, prensip, teori ve uygulamalarin tamamidir.®

Hayat Boyu Ogrenme: Kisinin yasanmi boyunca, goniillii ve 6zgiidii temelinde kisisel veya mesleki
nedenlerle bilgi, beceri ve yetkinligin gelistirilmesi ile kisisel gelisim, rekabetgilik ve istihdam edilebilirligin
artirtlmasint hedefleyerek sosyal diglanmanin azalmasini ve aktif yurttagligin artirilmasini saglamak amaciyla
katildig1 orgiin, yaygin ve serbest 6grenme etkinlikleri ile bu etkinlikler sonucu elde edilen kazanimlarin
belgelendirilmesi faaliyetlerinin tamamudir.

Kalite Giivencesi: Egitim ve Ogretimin (program igerikleri, miifredat, 6lgme-degerlendirme ve 6grenme
kazanimlarinin gegerli kilinmasi) paydaslar tarafindan beklenen kalite gerekliliklerini karsilamasini saglayan
planlama, uygulama, degerlendirme, raporlama ve kaliteyi iyilestirme faaliyetlerinin tamamudir.

Kredi: Ogrenme kazanimlarina dayali is ve calisma yiikiiniin sayisal olarak ifade edilmesidir.

Ogrenen: Orgiin ve yaygm egitim kapsaminda, isbasinda veya serbest 6grenme ortamlarinda bir egitici
esliginde veya yalniz olarak bilgi, beceri ve deneyimlerini gelistirmeye devam eden bireydir.

Ogrenme Kazammlari: Herhangi bir 6grenme siirecinin tamamlanmasindan sonra bireyin sahip oldugu
bilgi, beceri ve yetkinliklerdir.

Onceki Ogrenmelerin Taminmasi: Bireyin bir yeterlilige hak kazanmasi veya bir egitim programimin bir
kismindan muaf tutulmasi i¢in daha 6nce 6rgiin egitim, yaygin egitim ve serbest 6grenme yoluyla kazandigt
kredilerin ve 6grenme kazanimlariin degerlendirilmesi siirecidir.

Orgiin egitim: Okul merkezli egitim olup, ulusal egitim sistemi icindeki tanimli okul &ncesi egitim,
ilkdgretim, ortadgretim ve iiniversite egitimini kapsayan; 6grenme amagclari, 6grenme zamani ve 0grenme
destegi yapilandirilmis durumda olan, 6grenen agisindan tasarlanmig tanimli ve sirali egitimidir.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF
8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF
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Serbest Ogrenme: Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda verilen egitimle edinilmeyen bir amag veya niyet
olmaksizin kazanilan dgrenmeden, bilingli ve niyetlenmis Sgrenmeye kadar deneyime dayali her tiirli
ogrenmedir.

Seviye: Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin 6grenme kazanimlariyla tanimlanmig her bir diizeyidir.

Seviye Tanmimlayicilari: Ulusal Yeterlilik Cercevelerinin her bir seviyesi i¢in dgrenme kazanimlari
kullanilarak hazirlanmig tanimlardir.

Ulusal Yeterlilik Cercevesi: Yeterliliklerin basarilan 6grenmelerin belirli seviyeleri i¢in hazirlanmis bir dizi
olgiite gore siniflandirilmasinda kullanilan; ulusal yeterlilik sistemlerini biitiinlestirmeyi ve koordine etmeyi;
isgiicii piyasas1 ve sivil toplum nazarinda yeterliliklerin seffafligini, gelisimini, kalitesini ve yeterliliklere
erisimi artirmay1 hedefleyen bir aractir.%

Ulusal Yeterlilik Sistemi: Ogrenmelerin taninmasi ve egitim ve dgretimin is piyasasi ve sosyal toplumla
iligkilenmesini saglayan diger mekanizmalarla iligkili faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin kapsadigi unsurlarin
tamamidir. Bu unsurlar, kalite giivencesi, degerlendirme ve yeterliliklerin belgelendirilmesiyle ilgili tim
slire¢lerin ve kurumsal diizenlemelerin gelistirilmesi ve uygulanmasini igermektedir. Ulusal yeterlilik sistemi
pek ¢ok alt sistemden olusabilecegi gibi bir ulusal yeterlilik cercevesini de igerebilir®™.

Yaygin Egitim: Tanimli ve sirali egitim sistemi i¢inde yer almayan, okulda veya okul disinda kazanilabilen
herhangi bir orgiitlii ve siirekli 6grenme etkinligi niteliginde olan, sertifika ile sonuglanan, G&gretim
kurumlarimin hem i¢inde hem de disinda yer alabilen ve her yas grubuna hitap edebilen; 6grenen bakimindan
tasarlanmig, amaci, zamani ve destegi yapilandirilmis olan, bireysel becerilerin gelistirilmesini
kuvvetlendiren, esas olarak rgiin egitim sistemindeki agiklari kapatma islevi goéren egitimdir.

Yeterlilik: Yetkili bir otorite tarafindan bireyin 6grenme kazanmimlarini belirli standartlara gore basardiginin
belirlenmesi halinde elde edilen, bir degerlendirme ve gegerlilik kazandirma (dogrulama) siirecinin resmi
kazanimi (¢iktist)dir.*

Yetkinlik: Bilgi, beceri ve kisisel, sosyal ve/veya yontemlere dayali yeteneklerin bir ¢alisma ve/veya
6grenme ortaminda ve mesleki ve kisisel gelisimde kullanilmast ile ilgili kanitlanmis yetenektir.

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF
% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF
%! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:EN:PDF
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